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Streszczenie. Systemy finansowe jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce wyka-
Zuja istotne powiazanie z koniunktura gospodarcza. Wynika to faktu, ze blisko 1/4 dochodéw JST
ogodtem, a ponad 40% ich dochodow wlasnych stanowia wpltywy z tytutu udzialow samorzadowych
w podatkach panstwowych, tj. w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych (PIT) oraz w podatku
dochodowym od 0sob prawnych (CIT), a zatem zrodta tych dochodow sa silnie zdeterminowane
czynnikami makroekonomicznymi. Jednym z przejawow aktualnego kryzysu gospodarczego i fi-
nansowego w sektorze finansow lokalnych jest obserwowany od kilku lat w Polsce spadek docho-
dow z tytutu wspomnianych udziatéw w podatkach panstwowych. Co symptomatyczne, negatywne
trendy spadkowe w zakresie wydajnosci zrodet wspomnianych dochodéw maja charakter obiektyw-
ny i pozostaja poza strefami wptywow lokalnej polityki finansowej. Celem niniejszego opracowania
byto okreslenie wptywu aktualnego kryzysu gospodarczego na dochody najwigkszych miast z tytutu
udziatéw w podatkach panstwowych. Analiza objgto 12 najwigkszych miast Polski, tj. Biatystok,
Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, m.st. Warszawa
oraz Wroctaw. Autorka opracowania wykorzystata do analiz zestawienia liczbowe Banku Danych
Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego dotyczace lat 2007-2010.

Stowa kluczowe: dochody wlasne miast, kryzys finansowy

' Projekt sfinansowany zostat ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach grantu GR-21
nr NN 113 345540.
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Wprowadzenie

Systemy finansowe jednostek samorzadowych w Polsce wykazuja istotne po-
wigzanie z koniunktura gospodarcza. Blisko 1/4 dochodéw JST ogétem i ponad
40% ich dochodow wilasnych stanowia wptywy z tytulu udziatow samorzado-
wych w podatkach panstwowych, tj. w podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych (PIT) oraz w podatku dochodowym od 0so6b prawnych (CIT), a zrédta tych
dochoddéw sa silnie zdeterminowane czynnikami makroekonomicznymi. Jednym
z przejawow aktualnego kryzysu gospodarczego i finansowego w sektorze finan-
sow lokalnych odzwierciedlajacych wplyw sytuacji makroekonomicznej na stan
budzetow samorzadowych jest obserwowany od kilku lat w Polsce spadek docho-
dow z tytulu wspomnianych udzialow w podatkach panstwowych. W przypadku
podatku PIT zalamanie trendu wzrostowego nastapito w roku 2009 i byto spo-
wodowane spadkiem dochoddéw osob fizycznych oraz wprowadzeniem od tego
roku nowej, dwustopniowej skali podatkowej (18%, 32%), w miejsce wczesniej
obowiazujacej skali trojstopniowej (19%, 30% i1 40%). Na spadek dochodéw JST
z tego tytutu mial takze wptyw fakt wprowadzenia ulgi prorodzinnej w podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ktorej skutki budzety JST wyraznie odczuly
juz w 2008 r. Rowniez od 2008 r. wystapity trendy spadkowe dotyczace wielkosci
wptywow JST z tytutu udziatlow w podatku CIT, co z kolei wiazalo si¢ przede
wszystkim ze spowodowanymi kryzysem pogarszajacymi si¢ wynikami finanso-
wymi przedsigbiorstw.

W kontekscie opisanych uwarunkowan nalezy u§wiadomic sobie dwa istotne
fakty. Po pierwsze, dochody z PIT i CIT pozostaja podstawowym zrédtem docho-
dow wiasnych JST (przyktadowo w 2010 r. stanowity one 42% tych dochodéw)
1 nawet niewielkie ubytki w ich zakresie bardzo niekorzystnie odbijaja si¢ na
sytuacji finansowej i samodzielno$ci ekonomicznej JST2 Po drugie, swoistym
paradoksem jest to, ze JST maja bardzo ograniczone mozliwos$ci bezposredniego
oddziatywania na wskazane zrédta dochodow, pomimo zaliczania ich (btednego
i niewlasciwego — w ocenie autorki niniejszego opracowania) do wspomniangj
wczesniej kategorii dochodow wiasnych, czyli takiej kategorii, na ktora JST po-
winny, przynajmniej hipotetycznie, mie¢ wptyw. Obserwowane negatywne tren-
dy w zakresie wydajnosci owych zrodet maja charakter obiektywny i pozostaja
poza strefami wptywow lokalnej polityki finansowej. Jak stusznie podkresla si¢
w dostepnej literaturze przedmiotu, samorzady ,,moga jedynie stara¢ si¢ tworzy¢
odpowiedni klimat inwestycyjny 1 przyciaga¢ inwestorow, kreujac jednoczesnie

2 Udziaty JST w PIT i CIT sa dochodami wtasnymi samorzadu zgodnie z zapisami art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn.:
Dz.U. 22010 r., nr 80, poz. 526.
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nowe miejsca pracy. Takie dziatania maja jednak charakter strategiczny, dtugo-
trwaty, a nie dorazny. Ponadto, bardzo trudno o takie dziatania w sytuacji global-
nego spowolnienia (a tym bardziej) kryzysu gospodarczego™.

Celem niniejszego opracowania byto okreslenie wptywu aktualnego kryzysu
gospodarczego na dochody najwigkszych miast z tytulu udzialéw w podatkach
panstwowych, Analiza objeto 12 najwiekszych miast Polski, tj. Biatystok, Byd-
goszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin,
m.st. Warszawa oraz Wroctaw.

1. Ewolucja zmian w zakresie wielko$ci udzialow JST
w podatkach panstwowych

Udziaty JST w PIT i CIT w polskiej sprawozdawczosci budzetowej dopie-
ro od 2000 r. traktowane sa jako kategorie dochodow wiasnych JST. Znaczenie
tej kategorii dochodéw w systemie finanséw lokalnych wyraznie wzrosto wraz
z wejsciem w zycie wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy ktorej od 2004 r.
drastycznie zwigkszono procentowe udzialty JST w dochodowych podatkach
panstwowych, co obrazujg dane zawarte w tabeli 1. Proces ten przeprowadzono
kosztem ograniczenia dotacji celowych z budzetu panstwa. W ten sposob ,,uwraz-
liwiono” polski system finansow lokalnych na zmiany koniunktury gospodarczej,
a samorzad terytorialny stat si¢ podmiotem w istotny sposo6b ponoszacym ryzyko
wahan cyklicznych w gospodarce®.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze aktualnie polskie jednostki sa-
morzadowe partycypuja tacznie w ponad 49% wpltywow z tytutu podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych oraz w blisko 23% wplywow z tytutu podatku

3 T. Uryszek, Determinanty nieréownowagi budzetowej sektora jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce w warunkach kryzysu finansowego, w: Zarzqdzenie diugiem publicznym.
Aspekty finansowe i plynnosciowe, red. E. Denek, B. Filipiak, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 36, s. 124.

4 Podobne rozwiazania wystgpuja w wielu krajach europejskich (ang. tax sharing). Jako przy-
ktady mozna poda¢ chociazby 35-procentowy udzial regionéw hiszpanskich w podatku VAT oraz
ich 40-procentowy ich udziat w akcyzie, czy tez 50-procentowe udziaty landow niemieckich we
wplywach z podatku dochodowego (ich udziaty w podatku VAT sa okresowo negocjowane z rzadem
centralnym), a takze 17-procentowy udziat kantonow szwajcarskich we wptywach z federalnego
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych (liczonych wedtug miejsca zamieszkania podatnikow).
Wigcej na ten temat w opracowaniu: H. Blochliger, O. Petzold, Finding The Diving Line Between
Tax Sharing and Grants: A Statistical Investigation, OECD Network on fiscal relations across levels
of governments, Paris 2009, s. 8.
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Tabela 1. Udziaty procentowe JST we wplywach z podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych i prawnych

Podatek dochodowy Podatek dochodowy
Wyszeze- od oso6b fizycznych od o0so6b prawnych
dlnieni

s Gminy* Powiaty Wojfv\;;()dz- Gminy Powiaty Wojtev\vva()dz-
1999-2003 27,60 1,00 1,50 5,00 0,00 0,50
2004 35,72 8,42 1,60 6,71 1,40 15,90
2005 35,61 10,25 1,60 6,71 1,40 15,90
2006 35,95 10,25 1,60 6,71 1,40 15,90
2007 36,22 10,25 1,60 6,71 1,40 15,90
2008 36,49 10,25 1,60 6,71 1,40 14,00
2009 36,72 10,25 1,60 6,71 1,40 14,00
2010 36,94 10,25 1,60 6,71 1,40 14,75
2011 37,12 10,25 1,60 6,71 1,40 14,75
2012 37,26 10,25 1,60 6,71 1,40 14,75

* W przypadku gmin, procentowy udziat w podatku PIT w poszczegolnych latach systematycznie ro$nie
w zaleznosci od liczby mieszkancow domow pomocy spotecznej, a docelowo ma osiagnaé¢ wielko$é¢ 39,34%.

Z 16 dto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela 2. Dochody budzetow JST z tytutu udziatdéw we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i prawnych w latach 2004-2010 (w min PLN)

Miasta IST
Gminy na prawach Powiaty Wojewddztwa .
. tacznie
Rok powiatu
PIT CIT PIT CIT PIT | CIT | PIT | CIT PIT CIT
2004 | 5466,1|398,9| 7797,0| 1063,3| 1299,3| 94,3 | 527,4| 3368,6| 15089,8| 4925,1
2005 | 6269,9|442,8| 9089,3| 1155,0| 1804,7| 91,0 598,8| 3337,6| 17 762,7| 5026,4
2006 | 7368,6|502,0( 10407,2| 1406,0| 2101,1 | 108,2| 688,4| 3990,9 | 20 565,3 | 6007,1
2007 | 9264,7|657,4|12861,8| 1770,3| 2622,1| 137,4| 851,9| 5050,8 | 25 600,5| 7615,9
2008 | 10 664,2| 696,0| 13930,5| 1924,9 | 2995,7 | 144,9| 944,5| 4708,3 | 28 534,9| 7474,1
2009 | 9996,3| 652,8| 13416,7| 1650,8 | 2765,4| 135,7| 888,7| 4177,7| 27 067,1| 6617,0
2010 | 10 080,3 | 617,4| 13 134,9| 1408,0| 2797,2| 128,2| 881,9| 3968,2 | 26 894,3 | 6121,8

Z 16 dto: opracowanie na podstawie Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.
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dochodowego od 0so6b prawnych. Dochody budzetowe z tego tytutu, w rozbiciu
na poszczegodlne typy JST, przedstawiono w tabeli 2.

W dostepnej literaturze przedmiotu czgsto negatywnie ocenia si¢ fakt, ze
ustawodawca w ustawie o dochodach jednostek samorzadowych nie zdecydowat
o przyznaniu JST udziatow w innych podatkach panstwowych niz podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych i podatek dochodowy od 0s6b prawnych, np. w podatku
od towarow i ustug (VAT) i w podatku akcyzowym?®. Jest to o tyle uzasadnione, ze
w wielu panstwach takie rozwiazania doskonale si¢ sprawdzaja (np. w Niemczech,
Wioszech, Belgii, Hiszpanii, Portugalii itp.). E. Ruskowski i J. Salachna podkre-
$laja, ze rezygnacja z tego instrumentu rownowazenia budzetéw samorzadowych,
przede wszystkim w konteks$cie szczuptosci zrodet dochodéw wiasnych w przy-
padku powiatéw i wojewddztw, ale rowniez w aspekcie wymogow Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, byta posunigciem dyskusyjnym, podobnie zreszta
jak caly system rownowazenia budzetow JST®. Powyzsze stwierdzenie powota-
nych autoréow nabrato szczegdlnej aktualnosci w kontekscie aktualnej sytuacji
kryzysowej wystepujacej w obszarze finanséw samorzadowych’.

2. Duze miasta w systemie finansow samorzadowych w Polsce

Dla potrzeb badan do niniejszych analiz postuzyto 12 najwigkszych miast
w Polsce. O wyborze tych jednostek zadecydowat fakt, ze w ich przypadku udzia-
ty w podatkach panstwowych stanowia kluczowe (oprocz podatku od nierucho-
mosci) zrodto dochodow.

W 2010 r. dochody budzetowe analizowanych miast, traktowane tacznie
jako dochody gmin miejskich i jednocze$nie dochody miast na prawach powia-
tu, zamknely sie kwota ponad 31 mld PLN, stanowiac ok. 19% dochodow JST
ogo6tem (w 2010 r. taczna wielko$¢ tych dochodow ksztattowata si¢ na poziomie
162,8 mld PLN)3. Najwiekszy budzet, przekraczajacy 10,4 mld zi, posiadato

5 S. Presnerowicz, Udzialy j.s.t. w podatkach stanowiqcych wplywy budzetu panstwa,
w: Finanse samorzqdowe. Wzory uchwal, deklaracji, decyzji. 410 pytan i odpowiedzi, red.
C. Kosikowski, Wolters Kluwer Polska — ABC, Warszawa 2008, s. 166; L. Jedrzejewski, Polityka
finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ODDIK, Gdansk 2004, s. 136.

¢ E. Ruskowski, J.M. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 12.

7 Szerzej na temat lokalnych kryzyséw finansowych, ich definicji i istoty w opracowaniu:
M. Wiewiora, Zjawisko kryzysu finansowego jednostki samorzqdu terytorialnego i jego implikacje
dla panstwa, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 3, s. 18-33.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w 2010 r., Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Warszawa 2011, s. 138.
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miasto stoleczne Warszawa, najmniejszy, tj. ok. 0,7 mld PLN — Rzeszow (por.
rys. 1). Co charakterystyczne, w wigkszosci tych jednostek pomimo trwajacego
kryzysu nie zaobserwowano drastycznego spadku ogodlnej wielkos$ci dochodow
budzetowych (w 2009 r. niewielkie trendy spadkowe w tym zakresie wystapity
tylko w takich miastach jak Bydgoszcz, Poznan, Rzeszow i Warszawa, natomiast
w 2010 r. — w Lodzi 1 Szczecinie). Jest to niewatpliwie w duzej mierze zastuga
srodkéw pomocowych z UE pehiacych rolg swoistego bufora antycyklicznego.
Bezprecedensowe zwigkszenie zakresu dostepnosci tych srodkéw w perspekty-
wie finansowej 2007-2013 stato si¢ waznym impulsem rozwojowym analizowa-
nych jednostek, dajacym wyrazne wyniki w postaci wzrostu dochodéw, poziomu
i jako$ci zycia ich mieszkancow oraz poprawy stanu infrastruktury komunalnej®.

Biatystok
Bydgoszcz
Gdansk
Katowice
Krakow
Lublin
Lodz
Poznan
Rzeszow
Szczecin
Warszawa
Wroctaw

[ 2007 I 2008  [12009 W 2010

Rys. 1. Dochody budzetowe ogétem najwigkszych miast na prawach powiatu w latach 2007-2010
(w mld PLN)

Z 16 dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.

Niepokojacym natomiast zjawiskiem jest obserwowany od 2008 r. w bud-
zetach analizowanych miast, zreszta podobnie jak w pozostatych JST, systema-
tyczny spadek wskaznika udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem

> Wszystko wskazuje jednak na to, ze rok 2011 byt ostatnim, rekordowym sezonem inwestycji
samorzadowych. Planowane ograniczenie inwestycji, roéwniez w przypadku najwigkszych miast,
jest bezposrednio zwiazane z problematyka ich zadluzenia oraz przekraczaniem dopuszczalnych
limitow dlugu, zwlaszcza w kontekscie zaostrzonych regulacji w tym zakresie. Przykladowo,
pod koniec 2010 r. Ministerstwo Finansow rozszerzylo katalog zobowigzan zaliczonych do
dhugu publicznego, a od czerwca 2012 r. zaplanowano wprowadzenie w sektorze samorzadowym
kontrowersyjnej i budzacej sprzeciw samorzadowcoéw regulty wydatkowej Ministra Finansow
J. Rostowskiego, z kolei od 2014 r. zaczng obowiazywac nowe, indywidualne dla kazdej JST limity
kosztow obstugi dtugu nawiazujace do kategorii nadwyzki operacyjne;.
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(por. tab. 3), co moze $wiadczy¢ o zmniejszajacej si¢ samodzielnosci ekonomicz-
nej tych jednostek i wskazywac na powracajace trendy centralizacyjne w systemie
finansow publicznych'®.

Tabela 3. Udziat procentowy dochodow wiasnych w dochodach budzetowych ogdtem
najwigkszych miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2007-2010

Lata Dynamika
Miasto zmian
2007 2008 2009 2010 (2007 = 100)

Biatystok 59,48 59,59 52,88 48,67 81,8
Bydgoszcz 65,61 64,73 62,95 62,76 95,7
Gdansk 76,01 73,76 69,19 69,14 91,0
Katowice 73,03 73,44 73,03 72,62 99,4
Krakow 72,65 71,85 69,69 63,32 87,2
Lublin 61,40 61,37 57,70 54,36 88,5
Lodz 69,42 68,88 62,87 66,14 95,3
Poznan 75,15 73,97 73,21 71,10 94,6
Rzeszow 57,90 59,91 52,86 47,11 81,4
Szczecin 67,77 67,81 65,98 62,83 92,7
Warszawa 86,29 86,11 83,59 79,63 92,3
Wroctaw 80,81 78,50 76,17 73,81 91,3
JST ogotem 56,40 54,90 48,60 48,30 85,6

Z 16 dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze nieckwestionowanym liderem jesli
chodzi o wielko$¢ wskaznika dochodow wilasnych w relacji do dochodéw ogo-
fem, a tym samym miastem o najwigkszej samodzielnosci ekonomicznej, pozo-
staje m.st. Warszawa (wskaznik na poziomie przekraczajacym 80%), natomiast
najnizsza wielko$¢ wskaznika (nie przekraczajaca 50%) notowana jest w Rzeszo-
wie. Rzeszow i Bialystok to rowniez miasta, w ktorych od kilku lat obserwujemy
najbardziej zaawansowane procesy oslabiania si¢ samodzielnosci ekonomicznej,
tj. najwigksza dynamike spadkowa analizowanego wskaznika.

10 Jest to nie tylko efekt zmniejszajacych si¢ dochodéw analizowanych miast z tytutu ich
udziatéw w podatkach panstwowych (PIT i CIT). Obserwowane trendy maja rowniez swoje zro-
dlo w obnizonej aktywnosci transakcyjnej na rynku nieruchomosci (nizsze dochody JST z tytutu
opodatkowania nieruchomosci, z tytutu sprzedazy mienia komunalnego, a takze nizsze dochody
czynszowe samorzadu z tytutu najmu, dzierzawy oraz nizsze wpltywy z podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych). Wigcej na ten temat w opracowaniu: M. Poniatowicz, O tym jak kryzys finansowy
podwazyt idee redystrybucji poziomej dochodow w sektorze samorzqdowym, ,.Zeszyty Naukowe
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 10, s. 244-245.
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3. Dochody budzetowe duzych miast z tytulu udziatlow
w podatkach panstwowych — trendy obserwowane
w latach 2007-2010

Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych to jedno z wazniejszych
zrodet dochodow analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego'. W celu
dokonania analiz poréwnawczych dotyczacych zréznicowanego znaczenia tego
zrodla w systemach finansowych poszczeg6lnych miast postuzono sig nastgpuja-
cymi dwoma wskaznikami: a) dochody budzetowe uzyskane z tytutu podatku PIT
w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta (por. rys. 2); b) procentowy udziat docho-
déw z PIT w dochodach budzetowych ogdtem miasta (por. rys. 3).

Z danych zaprezentowanych na rysunku 2 wynika, ze najwyzsze dochody
z PIT przypadajace rocznie na 1 mieszkanca dotycza m.st. Warszawa (ok. 2 tys.
PLN). Drugie co do wielkos$ci pod tym wzgledem jest miasto Poznan (ok. 1,2 tys.
PLN), natomiast w dalszej kolejnosci pojawiaja si¢ takie miasta jak Wroctaw, Ka-
towice i Krakow (ok. 1,1 tys. PLN). Najnizsze dochody z tego tytutu na jednego
mieszkafica odnotowano w miastach tzw. Sciany Wschodniej, tj. w Rzeszowie
i Biatymstoku (ok. 0,8 tys. PLN). Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w przy-
padku innych wskaznikow, rowniez tutaj odnotowano wyrazne trendy spadkowe.
Oile w 2008 r. w stosunku do roku poprzedzajacego we wszystkich JST ana-
lizowany wskaznik wzrost, o tyle juz 2009 r. spadek wskaznika wystapit w 10
na 12 analizowanych jednostek (z wyjatkiem Rzeszowa i Wroctawia), natomiast
w 2010 r. dotyczyt juz wszystkich badanych miast.

' Zgodnie z art. 9 wspomnianej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
udziat JST we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ustala si¢, mnozac ogdlna
kwotg wptywow z tego podatku przez okre§lony ustawowo wspotczynnik (np. 0,3726 dla gmin na
2012 r., 0,1025 dla powiatoéw i 0,0160 dla wojewodztw) i wskaznik réwny udzialowi naleznego,
w roku poprzedzajacym rok bazowy (w przypadku obliczania udziatéw na rok 2012 jest to rok
2010), podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze danej JST w ogol-
nej kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznym obliczeniu
podatku dokonanym przez platnikow, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia roku bazowego (w przy-
padku obliczania udziatéw na rok 2012 begdzie to rok 2011). Opisany algorytm odwoluje si¢ wigc
do danych historycznych sprzed 2 lat. Takie rozwiazanie niewatpliwie poglebia negatywne zjawiska
majace w ostatnich latach wplyw na dochody najwigkszych miast w Polsce. Innym problemem
jest fakt uwzgledniania w algorytmie miejsca zamieszkania, a nie miejsce zatrudnienia podatnika.
Wobec wystepujacych w wielu duzych miastach okreslonych trendach spoteczno-demograficznych
przejawiajacych si¢ w migracji zamoznych podatnikéw do mniejszych gmin osciennych, przy jed-
noczesnym fakcie ich zatrudnienia w duzym mie$cie, wielu samorzadowcow postuluje koniecznosé
zmian w tym zakresie, polegajacych na uwzglednianiu w analizowanym algorytmie miejsca zatrud-
nienia podatnika.
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Rys. 2. Dochody najwigkszych miast w Polsce z tytutu udziatu w podatku PIT
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2007-2010 (w PLN)

Z16dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.

Interesujaco przedstawiaja si¢ zmiany w zakresie procentowego udziatu do-
chodow z tytutu podatku PIT w dochodach budzetowych ogotem poszczegdlnych
miast. Przedstawiono je graficznie na rysunku 3. W latach 2007-2010 trendy spad-
kowe w zakresie wielko$ci analizowanego wskaznika wystapity we wszystkich
badanych JST, przy czym rekordowy spadek dotyczyt Biategostoku (w badanym
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Rys. 3. Udziat procentowy dochodéw najwigkszych miast w Polsce z tytutu udziatu w podatku PIT
w relacji do dochodéw ogétem w latach 2007-2010

716 dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.
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okresie 4 lat wyniost on ponad 31 pkt %), znacznie mniejsze spadki mialy miejsce
w Lublinie i Katowicach (odpowiednio: 18 1 17 pkt %).

Negatywne trendy zaobserwowano rowniez w kontekscie ksztaltowania sig
udzialow poszczegdlnych miast w podatku dochodowym od o0séb prawnych
(CIT), aczkolwiek jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze znaczenie fiskalne tego zro-
dta dochodow jest znacznie mniejsze (niz podatku PIT) w systemach finansowych
badanych JST!2. Analogicznie jak we wcze$niejszym przypadku, w celu pordw-
nania zréznicowanej sytuacji finansowej poszczegdlnych miast poshuzono si¢
nastepujacymi wskaznikami: a) dochody budzetowe uzyskane z tytutu podatku
CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta (por. rys. 4); b) procentowy udziat
dochodow z CIT w dochodach budzetowych ogotem miasta (por. rys. 5).
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Rys. 4. Dochody najwigkszych miast w Polsce w latach 2007-2010 z tytutu udzialu w podatku CIT
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w PLN)

Zr6dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych GUS (BDL), 2011.

Na podstawie danych zaprezentowanych na rysunku 4 potwierdza sig¢ rola
Warszawy jako niekwestionowanego lidera, jesli chodzi o otrzymywang rocz-
nie z analizowanego zrodla (podatku CIT) wielko§¢ dochodow w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. W 2010 r. dochody Warszawy ksztattowaly si¢ na poziomie
311,7 PLN i byly prawie 6-krotnie wyzsze niz otrzymywane na 1 mieszkanca
wplywy miasta o najnizszych dochodach z tego tytutu, tj. Biategostoku. Jed-
nocze$nie nalezy podkresli¢, ze w Warszawie w latach 2007-2010 odnotowano
najwigksza dynamike spadkowa tych dochoddéw (spadek o okoto 30%), co byto

12 Kwota udziatu JST we wplywach z tytulu tego podatku zalezy od liczby zaktadow i firm
potozonych na jej terenie oraz od liczby zatrudnionych w nich 0s6b na podstawie umowy o prace.
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spowodowane przede wszystkim faktem odliczania przez przedsigbiorcow strat
finansowych poniesionych na skutek kryzysu (zar6wno w biezacych zaliczkach,
jak i w rozliczeniach rocznych). Jedynym miastem, w ktorym wystapita niewielka
dynamika wzrostowa w tym zakresie byta £.6dz (7-procentowy wzrost dochodow
budzetowych z tytutu podatku CIT w analizowanym okresie 4 lat).
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Rys. 5. Udziat procentowy dochoddéw najwigkszych miast w Polsce w latach 2007-2010
z tytulu udzialu w podatku CIT w relacji do dochodéow ogdtem

Z 16 dto: opracowanie na podstawie zestawien Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS, 2011.

Interesujaco przedstawiaja si¢ zmiany w zakresie procentowego udzialu do-
chodow z tytulu podatku CIT w dochodach budzetowych ogdtem poszczegdlnych
miast (rys. 5). W latach 2007-2010 trendy spadkowe w zakresie wielkosci anali-
zowanego wskaznika wystapilty we wszystkich badanych JST, przy czym rekor-
dowe spadki dotyczyly Biategostoku i Lublina (ok. 42 pkt % w ciagu 4 lat), troche
mniejsze — Warszawy (34 pkt %), a takze Krakowa i Szczecina (po 33 pkt %).

Podsumowanie

Aktualny kryzys gospodarczy i finansowy negatywnie wptynat na sytuacje
finansowa najwigkszych miast w Polsce. Istotnemu ostabieniu, a w niektorych
przypadkach nawet zalamaniu, ulegla dynamika dochodéw wtasnych tych jedno-
stek. W duzej mierze wynikalo to ze spadku ich wplywow budzetowych z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i prawnych (CIT),
czyli kategorii dochodéw zdeterminowanych czynnikami makroekonomicznymi,
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a dodatkowo obciazonych cecha ograniczonych mozliwosci oddzialywania
JST w zakresie ksztaltowania wydajnosci ich zrodel. W grupie analizowanych
12 miast dochody z podatku PIT odgrywaja najwigksza rolg¢ w budzecie Warsza-
wy, Poznania, Szczecina i Katowic, natomiast z podatku CIT — Warszawy, Po-
znania 1 Katowic. Nalezy rowniez podkresli¢, ze spowodowana kryzysem skala
1 dynamika zmniejszenia dochodéw samorzadowych z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych byta zdecydowanie nizsza niz w przypadku
podatku od 0s6b prawnych.
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