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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Spoleczne uwarunkowania rozwoju powiatow
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2006-2011 —
analiza porownawcza

Streszczenie. Zroznicowanie uwarunkowan rozwoju w Polsce jest problemem czgsto opisywa-
nym w literaturze przedmiotu. W ostatnich latach szczegolnego znaczenia nabiera zwlaszcza kwe-
stia rozmiardw i przyczyn niespojnosci obserwowanych wewnatrz regionéw. Niniejszy artykut na
bazie rozwazan teoretycznych po§wieconych uwarunkowaniom rozwoju regionalnego przedstawia
wyniki i wnioski z badan przeprowadzonych wsrod dolnoslaskich powiatow, majacych na celu okre-
$lenie ich sytuacji w sferze spotecznej oraz przyczyn wystgpujacych w tym zakresie dysproporcji.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, jednostki samorzadu terytorialnego, spoteczne uwarun-
kowania rozwoju, zré6znicowanie sytuacji spotecznej wewnatrz regionu

Wstep

Cecha charakteryzujaca wspolczesne uwarunkowania rozwoju jest wyrazne
zrdéznicowanie potencjatu spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionow.
Mimo réznych form prowadzenia polityki regionalnej w Polsce wciaz nie udato si¢
wyrownaé dysproporcji, ktore przede wszystkim dziela kraj na silniej pod wzgle-
dem spoleczno-gospodarczym rozwinigta cz¢$¢ zachodnia, zwana potocznie Pol-
ska A oraz stabiej rozwinigta gospodarczo cz¢$¢ wschodnia, zwana Polska B. Pro-
ces rozwoju regionéw nalezy rozpatrywac jednak nie tylko w wymiarze poziomym,
ale rowniez przez pryzmat zmian zachodzacych w ich wnetrzu. Pojawiajace si¢
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dysproporcje dotycza bowiem roznic nie tylko pomigdzy regionami, ale wystg-
puja réwniez w obregbie poszczegdlnych jednostek samorzadowych wchodzacych
w sktad danego regionu.

W zwiazku z tym celem artykutu jest analiza zr6znicowania spolecznych
uwarunkowan rozwoju wewnatrz regionu, z uwzglednieniem dysproporcji wy-
stgpujacych w poszczegolnych powiatach. W artykule, na podstawie rozwazan
teoretycznych, przeprowadzona zostala analiza z wykorzystaniem wybranych
narzedzi statystycznych, koncentrujaca si¢ na porownaniu sytuacji dolnoslaskich
powiatéw na podstawie danych za lata 2006-2011. W ramach badania wykorzy-
stane zostaly dane z Banku Danych Regionalnych udostgpniane przez Gtowny
Urzad Statystyczny, dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz informacje uzy-
skane na podstawie badan wtasnych Zespotu Badawczego Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu pod kierunkiem dr hab.
Krzysztofa Safina.

1. Teorie rozwoju a przyczyny zréznicowania w wymiarze
wewnatrzregionalnym

Problematyka zréznicowania rozwoju na poziomie regionalnym stanowita
w przesztosci przedmiot wielu analiz, na bazie ktérych wypracowano szereg
teorii 1 koncepcji. W ich obrgbie mozna wskaza¢ dwa zasadnicze nurty badaw-
cze':

a) teorie lokalizacji, koncentrujace si¢ na poszukiwaniu czynnikéw deter-
minujacych umiejscowienie dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni regionalnej
i lokalnej?,

b) teorie rozwoju regionalnego, poswigcone wyjasnieniu przyczyn zroznico-
wania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego’.

Zasadniczym problemem w ramach teorii rozwoju regionalnego jest zagad-
nienie rownomiernosci rozwoju. W najbardziej ogdélnym wymiarze Scieraja si¢
w tym zakresie dwie koncepcje*:

— neoklasyczna, zakltadajaca, Ze istnieje naturalna tendencja do wyrowny-
wania si¢ krancowych wynagrodzen czynnikéw produkcji. Po wyczerpaniu sig

U Z. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008, s. 82.

2 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2003, s. 40-46.

3 K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, w: Rozwdj ekonomiczny regionow.
Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, Raport IPiSS, red. S. Golinowska, z. 16,
Warszawa 1998, s. 30.

* Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoleczna w gminach, red. G. Gorzelak,
B. Jatowiecki, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, EUROREG, t. 22(55), Warszawa 1998.
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zatem wolnych zasobéw na danym obszarze ich cena rosnie, co powoduje, ze
kapitat szuka rowniez korzystniejszych lokalizacji. W rezultacie poziom rozwoju
W wymiarze przestrzennym ulega naturalnemu wyréwnywaniu;

— keynesowska, zakladajaca, iz na obszarach wysoko rozwinigtych poziom
aktywnosci spoteczno-gospodarczej jest w sposob naturalny duzo wyzszy niz na
terenach o nizszym poziomie zrdéznicowania. To sprawia, ze nawet w sytuacji
wyzszych kosztow produkcji dziatalnos$¢ jest tam bardziej optacalna. Obszary
charakteryzujace si¢ wysokim stopniem rozwoju wykazuja ponadto zdolno$¢ do
przyciagania nowych czynnikow produkcji, w rezultacie nastgpuje koncentracja
aktywnosci spoteczno-gospodarczej i poglebianie si¢ dysproporcji.

Cecha wspdlna przedstawionych teorii jest postrzeganie rozwoju jako pro-
cesu, ktory zachodzi i rozprzestrzenia si¢ od obszarow wzrostu po obszary pe-
ryferyjne. Glgboko spolaryzowany uklad ogranicza jednak szanse na sprawne
funkcjonowanie i stabilny rozwdj catego regionu, dlatego tez kluczowa kwestia
jest dazenie do zwigkszania spdjnosci spoteczno-ekonomicznej. W wymiarze
wewnatrzregionalnym zmniejszanie dysproporcji rozwojowych moze by¢ gene-
rowane zarOwno przez szereg czynnikow endo- i egzogenicznych, jak i dzialania
celowe ksztattujace pozadane zmiany funkcjonowania lokalnych jednostek wcho-
dzacych w sktad regionu.

Koncepcja probujaca taczy¢ zaprezentowane podejscia jest teoria biegunow
wzrostu F. Perroux, ktora zaktada, iz rozwdj w wymiarze przestrzennym nie
uwidacznia si¢ wszedzie jednocze$nie, przejawia si¢ on ze zmienng intensyw-
noscia, rozchodzac si¢ réznymi kanalami i ze zmiennymi skutkami koncowymi
dla konkretnego panstwa czy regionu. Rozwoj jest bowiem z natury skoncen-
trowany w wiodacych obszarach, ktore stanowig tzw. bieguny wzrostu. Stano-
wig one przy tym rowniez czynnik napedzajacy rozwdj spoleczno-gospodarczy
w szerszym wymiarze poprzez podporzadkowanie i uzaleznienie od siebie
innych, stabszych podmiotow’. W ukladzie wewnatrzegionalnym oznacza to,
iz biegunami wzrostu moga by¢ niektore wyrdzniajace si¢ spotecznosci lokalne
(miasta, wiodace osrodki przemystowe) pobudzajace postgp w skali regio-
nalnej.

Koncepcja ta znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w krajowych do-
kumentach planistycznych, czego przykladem jest Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju — Polska 2030°. Przyjety w jej ramach jako zalozenie model
polaryzacyjno-dyfuzyjny akceptuje istnienie nieroéwnos$ci tempa rozwoju. Majac
przy tym na uwadze §wiadomos¢ zagrozen wynikajacych ze wzrostu dysproporcji
migdzy regionami, model ten zaktada wspieranie biegundw wzrostow (procesy

> T.G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 28.
¢ mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Polska2030_final november2012.pdf[15.11.2012].
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polaryzacyjne) i stworzenie warunkow dla dyfuzji, zakladajacej tworzenie i ciagta
aktualizacje skutecznych i efektywnych narzedzi wyréwnywania poziomow po-
tencjatu rozwojowego i warunkow zycia. Dyfuzja jest rozumiana w tym zakresie
dos¢ szeroko — zarowno jako dziatania faczace peryferia z centrami wzrostu (m.in.
infrastruktura transportowa), jak i inicjatywy wzmacniajace potencjat absorpcji
impulsow prowzrostowych plynacych do obszaréw peryferyjnych wzgledem
biegunow wzrostu (m.in. podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego) oraz takie dzia-
fania realizowane w biegunach wzrostu, przy ktorych realizacji beda powstawaty
mozliwie silne pozytywne efekty zewngtrzne’.

Bez wzgledu jednak na skalg¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan zada-
niem wiadz centralnych, jak i regionalnych pozostaje wciaz dazenie do zapew-
nienia rozwoju trwatego i zrownowazonego. Ta popularna w literaturze i wciaz
obecna w obowiazujacych aktach prawnych (w tym przede wszystkim w art. 5
Konstytucji RP) koncepcja zaktada, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy powinien
by¢ zharmonizowany ze srodowiskiem przyrodniczym, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli zar6wno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen.
Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w procesie rozwoju, w mozliwie zréwno-
wazonych proporcjach, trzech podstawowych sktadnikow?®:

— ekonomicznego, zaktadajacego konieczno$¢ dazenia do wzrostu gospodar-
czego, dajacego rzeczywisty wzrost dobrobytu,

— spotecznego, ktory sprowadza si¢ do zaspokojenia ludzkich potrzeb, a tym
samym zapewnienia rownych szans rozwoju,

— srodowiskowego, ktory polega na racjonalnym wykorzystywaniu zasobow
przyrodniczych.

Wobec zarysowujacego si¢ konfliktu pomigdzy zatozeniami zréwnowa-
zonego rozwoju a modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym wylania si¢ potrzeba
badawcza zwiazana z konieczno$cia monitorowania potencjatu spoteczno-go-
spodarczego regiondéw pod katem identyfikacji szans rozwojowych i okreslania
przyczyn oraz skali dysproporcji nie tylko w wymiarze poziomym, ale rowniez
w uktadzie wewngtrznym. Przeprowadzanie systematycznych badan w tym za-
kresie umozliwia przy tym pozycjonowanie danej jednostki samorzadowej na
tle innych w regionie, co stanowi warunek konieczny do podejmowania dziatan
likwidujacych luki i bariery pomigdzy obszarami najmniej i najbardziej rozwi-
nigtymi.

7 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wyzwania-
rozwojowe [15.11.2012].

8 L. Mierzejewska, Rozwdj zrownowazony: pojmowanie, podstawowe aspekty i wskazniki,
w: Rozwaj zrownowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne, Wyd. Naukowe UAM,
Poznan 2010, s. 16 i n.
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2. Charakterystyka obiektu badawczego
oraz opis zastosowanej metody

W S$wietle rozwazan teoretycznych prezentowane w artykule wyniki badan
maja na celu prezentacje¢ rozmiaréw zroéznicowania sytuacji spotecznej wystepu-
jace w ramach wojewodztwa dolnoslaskiego w uktadzie powiatow.

Wojewodztwo dolno$laskie zajmuje powierzchnig 19 947 km? (co stanowi
6,1% ogolnej powierzchni kraju). Region zamieszkiwany jest przez 2 875 580
0s0b’; gestos¢ zaludnienia wynosi 144 osoby/km? (jeden z wyzszych wskaznikow
w skali kraju). W sktad wojewddztwa wchodzi 26 powiatow ziemskich oraz trzy
miasta na prawach powiatu — Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica. Podstawowe dane
o powiatach w regonie zamieszczone sa w tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowe informacje o powiatach w wojewodztwie dolnoslaskim
(stan na 31 grudnia 2011 r.)

Powiat Pozv‘;e]izrg?)ma Ludnos$¢ Powiat Pozv‘;e]izrggl)ma Ludnos$¢
Bolestawiecki 1304 89 274 | Dzierzoniowski 479 103 541
Jaworski 582 51717 | Ktodzki 1642 163 724
Jeleniogorski 627 63 872 | Swidnicki 741 159 596
Kamiennogorski 396 45 874 | Walbrzyski 515 179 025
Lubanski 428 56 458 || Zabkowicki 802 68 398
Lwowecki 710 47 284 | Milicki 715 37 000
Zgorzelecki 839 93 146 | Olesnicki 1049 104 722
Ztotoryjski 576 45628 | Otawski 524 72 983
M. Jelenia Gora 109 83963 | Strzelinski 622 43 943
Glogowski 443 88235 | Sredzki 704 50612
Gorowski 738 36 653 || Trzebnicki 1025 79 792
Legnicki 744 53974 | Wotowski 675 47 449
Lubinski 712 105 572 | Wroctawski 1118 113 468
Polkowicki 779 61876 | M. Wroctaw 293 624 079
M. Legnica 56 103 722

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/
bdl/app/wybrane cechy.dims?p id=142916&p token=-923882034 [4.11.2012].

Punktem wyjscia do przeprowadzenia badania jest okreslenie zestawu cech
zawierajacych mozliwie pelny 1 wszechstronny opis sytuacji w sferze spolecznej

° Stan na 1 stycznia 2012 roku, dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl/
app/wybrane cechy.dims?p id=142916&p token=-923882034 [4.11.2012].
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w poszczegolnych powiatach. Problematyka ta znajduje czgste odzwierciedle-
nie w literaturze przedmiotu, w rozwazaniach pos§wigconych miarom rozwoju
lokalnego. W tym obszarze wielu autorow prezentuje rozmaite koncepcje ze-
stawow cech umozliwiajacych okreslenie poziomu rozwoju danej jednostki lo-
kalnej. Odwotujac si¢ zatem do aktualnego dorobku literatury przedmiotu oraz
doswiadczen wlasnych, autorzy artykutu wygenerowali listg cech $cisle odpowia-
dajacych potrzebie zbadania uwarunkowan spolecznych na szczeblu samorzadu
powiatu. Dodatkowym kryterium branym w tym zakresie pod uwagg byta row-
niez aktualno$¢, dostepnos¢ i porownywalno$¢ danych obejmujacych lata 2006-
-2011. Na tej podstawie okreslony zostal zestaw jedenastu cech przedstawiony
w tabeli 2.

W ramach wygenerowanego zestawu cech znalazly si¢ informacje opisujace
rozne dziedziny sfery spotecznej w postaci sytuacji demograficznej, mieszkalnic-

Tabela 2. Zestaw i charakter cech branych pod uwagg przy ocenie
spotecznych uwarunkowan rozwoju powiatow

Ozna- . . Charakter
. Nazwa zmiennej . .
czenie zmiennej
X, | Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem stymulanta
X, | Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem destymulanta
X, | Liczba mieszkan w powiecie na 1 mieszkafica stymulanta
X, | Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m* na osobg stymulanta
X, | Odsetek dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym stymulanta
X, | Liczba przedszkoli na 10 tys. mieszkancow stymulanta
X, | Migjsca w przedszkolach na 1000 mieszkancow stymulanta
X, | Miejsca w ztobkach na 10 tys. mieszkancow stymulanta
X, | Wspotczynnik skolaryzacji stymulanta
X,, | Liczba lekarzy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow stymulanta
X,, | Lozka w szpitalach na 10 tys. mieszkancow stymulanta
X,, |Liczba ludnoscina 1 apteke destymulanta
X, | Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer z dostgpem do Internetu | stymulanta
X,, | Wskazniki komputeryzacji szkot podstawowych i gimnazjalnych stymulanta
X5 | Relacja liczby czytelnikow do liczby ludnosci stymulanta
X, | Liczba ludno$ci w przeliczeniu na 1 placowke biblioteczng destymulanta
X, | Liczba kin na 10 tys. mieszkancow stymulanta
X | Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania na 10 tys. mieszkaficow | stymulanta

Zr 6 d1o: opracowanie wilasne.
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twa, edukacji, opieki medycznej, informatyzacji, kultury oraz rekreacji. Zwazyw-
szy na naturalne réznice wynikajace z wielkosci i liczby mieszkancow w badanych
powiatach, kazda uwzgledniona cecha ma charakter wzgledny. W celu porowna-
nia sytuacji powiatow zastosowano metode porzadkowania liniowego, jaka jest
metoda sum standaryzowanych. Znajduje ona zastosowanie w analizie zjawisk
ztozonych (jakim jest niewatpliwie sytuacja sferze spotecznej), w koniecznosci
porownywania ze soba réznych obiektow, w tym przypadku powiatow.

Metody porzadkowania liniowego pozwalaja uszeregowac analizowane
obiekty w kolejnosci od ,,najlepszego” do ,,najgorszego”, a kryterium uporzadko-
wania stanowi poziom zjawiska ztozonego. Dobor zmiennych stuzacych do opisu
zjawiska ztozonego ma charakter najczegsciej merytoryczny. Przy konstrukcji
miernika syntetycznego opisujacego zjawisko zlozone nie ma znaczenia stopien
skorelowania zmiennych!'®. Zmienne, na podstawie ktorych dokonuje si¢ budo-
wy miernika syntetycznego charakteryzuja si¢ réznymi jednostkami miary oraz
rzedami wielkos$ci, dlatego uzycie metody sum standaryzowanych poprzedza
standaryzacja, po zastosowaniu ktorej warto§ci wszystkich zmiennych staja si¢
niemianowane, a $rednie arytmetyczne wynosza 0, natomiast wariancje i odchy-
lenia standardowe réwne sa 1.

Standaryzacj¢ najczegsciej przeprowadza si¢ wedtug wzoru:

X. —X.
z.=—"— (i=1,2,..,n, j=1,2,..,m), (1)

y
S;

gdzie:

z,— standaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tej obserwacji,

X - $rednia arytmetyczna zmiennej X,

s, — odchylenie standardowe zmiennej X;.

Zmienne mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— stymulanty, zmienne, ktorych wzrost wartosci §wiadczy o wzro$cie zjawi-
ska ztozonego,

— destymulanty, zmienne, ktérych spadek warto$ci §wiadczy o wzro$cie zja-
wiska ztozonego,

— nominanty, zmienne, dla ktorych okreslona ich warto$¢ lub przedziat war-
tosci $wiadcza pozytywnie o zjawisku ztozonym, a w przeprowadzonym badaniu
nie wystapity.

Budowa miernika syntetycznego i zastosowanie metody porzadkowania li-
niowego mozliwe jest wtedy, gdy wszystkie zmienne opisujace zjawisko ztozone
maja charakter stymulant lub destymulant. Destymulanta moze by¢ w prosty

10'D. Appenzeller, Metodologiczne problemy opisu i prognozowania kondycji finansowej,
w: Prognozowanie w zarzqdzaniu firmq, red. P. Dittmann, J. Szanduta, Wyd. Indygo Zahir Media,
Wroctaw 2008, s. 130.
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sposob zamieniona w stymulantg przez przemnozenie standaryzowanych jej war-
tosci przez —1. Nominantg w stymulantg zamienia si¢ wedtug wzoru:

1 dla xil-:Nj
-1
" dla x,<N,,
;= x,—N, -1 a J 2
1
5, -N,+1 4 H>N,

gdzie N, to wartos¢ nominalna dla j-tej zmiennej.
Metoda sum standaryzowanych sktada si¢ z nastgpujacych etapow:
1. Obliczenie sum standaryzowanych wartosci wedhug wzoru:

P,:Zzu'wf’ )
=

gdzie:

z,— standaryzowana warto$c¢ j-tej zmiennej dla i-tej obserwacji,

w, — waga Jj-tej zmiennej.

W praktyce czgsto przyjmuje si¢ zatozenie, ze kazda z analizowanych zmien-
nych ma jednakowy wptyw na poziom zjawiska ztozonego'', czyli oznacza to, ze
wagi dla wszystkich zmiennych sg sobie réwne i wynosza:

w.=i dla j=1,2, .., m. 4)
m

J

2. Obliczenie miary rozwoju dla kazdego z badanych obiektow:

m=Pi"l0 gla i=1,2, .0, (5)
Py~ P
Po= 250, ), (©)
=
Py = iz—w Wi )
p
Z; = Max z;, (8)
2= mijn Z- 9

' Ibidem, s. 130.
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Im warto$¢ zmiennej syntetycznej p, jest wyzsza, tym wyzszym poziomem
charakteryzuje si¢ badane zjawisko ztozone w j-tym obiekcie. Mozna wigc na
podstawie samej wartosci sum p, dokona¢ porzadkowania obiektow ze wzglgdu
na poziom zjawiska ztozonego. Skonstruowanie miary rozwoju m, ma na celu
uzyskanie warto$ci unormowanych na przedziale [0, 1], gdzie im warto$¢ m, jest
blizsza jedynce, tym lepiej to §wiadczy o poziomie zjawiska ztozonego w danym
obiekcie'?.

3. Wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan

Wyniki przedstawiajace sytuacjg dolnoslaskich powiatow w sferze spotecznej
w latach 2006-2011 prezentuje tabela 3 (informacje zostaly uszeregowane wedhug
warto$ci miary rozwoju z roku 2011).

Przedstawione wyniki wskazuja na znaczace réznice pomigdzy powiatami
grodzkimi (Wroctaw, Jelenia Gora, Legnica) i powiatami o charakterze prze-
mystowym (lubinski i gtogowski) a pozostatymi powiatami ziemskimi. Prze-
prowadzone badania nie wykazuja przy tym znaczacych zmian w odniesieniu
do pozycji danego powiatu w zestawieniu w poszczegolnych latach. Podkresle-
niem pewnej trwato$ci zjawisk w tym zakresie jest rOwniez pordwnanie roznicy
pomigdzy powiatami o najwyzszym i najnizszym poziomie zastosowanej miary
rozwoju w danym roku. Przyktadowo w roku 2006 réznica pomigdzy miastem
Wroctaw a najstabszym w owym roku powiatem legnickim wynosita 0,29, pod-
czas gdy w roku 2011 wzrosta ona jedynie do 0,3 (odpowiednio Wroctaw 0,61
i powiat legnicki 0,31).

W $wietle zastosowanej miary zauwazalne jest znaczace podobienstwo w za-
kresie $redniej, odchylenia standardowego i wspotczynnikdw zmiennosci w ba-
danych latach. Nieznaczny wzrost zréznicowania mierzony wspotczynnikiem
zmienno$ci w roku 2011 w gléwnej mierze powodowany jest spadkiem sredniej
warto$ci miary syntetycznej. Ogolnie jednak zréznicowanie sytuacji powiatow
w sferze spotecznej nie ulega znaczacym zmianom. Istotne znaczenie w tym
przypadku ma fakt, iz uksztattowane w wyniku dtuzszego procesu historycznego
cechy wyposazenia spotecznego nie poddaja si¢ szybkim zmianom poprzez inge-
rencj¢ wiadz lokalnych, jak tez czynniki zewngtrzne.

Szczegotowa analiza sytuacji w sferze spotecznej wymaga przeanalizowania
wynikéw w odniesieniu do poszczegolnych cech. Ich graficzng ilustracje stanowi
rysunek 1.

12 Fkonometria z elementami programowania matematycznego i analizy porownawczej, red.
S. Bartosiewicz, Wyd. Akademii Ekonomicznej, wyd. III, Wroctaw 1992, s. 256-261.
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Tabela 3. Zestawienie warto$ci zastosowanej miary rozwoju w sferze spoteczne;j
dla powiatow dolnoslaskich w latach 2006-2011

Powiat 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Legnicki 0,32 0,31 0,34 0,31 0,33 0,31
Jaworski 0,42 0,39 0,42 0,41 0,42 0,34
Lwowecki 0,44 0,39 0,41 0,41 0,41 0,35
Olesnicki 0,38 0,38 0,40 0,41 0,40 0,35
Wotowski 0,37 0,37 0,36 0,36 0,38 0,35
Jeleniogorski 0,46 0,43 0,47 0,45 0,44 0,37
Otawski 0,44 0,41 0,41 0,40 0,41 0,37
Polkowicki 0,46 0,44 0,50 0,48 0,46 0,37
Strzelinski 0,39 0,36 0,42 0,41 0,41 0,37
Swidnicki 0,44 0,44 0,46 0,45 0,43 0,37
Watbrzyski 0,47 0,43 0,46 0,44 0,43 0,37
Ztotoryjski 0,44 0,44 0,45 0,44 0,43 0,37
Bolestawiecki 0,43 0,42 0,43 0,43 0,42 0,38
Dzierzoniowski 0,45 0,45 0,46 0,44 0,43 0,38
Gorowski 0,39 0,40 0,42 0,40 0,39 0,38
Kamiennogorski 0,45 0,45 0,46 0,44 0,44 0,38
Milicki 0,43 0,44 0,44 0,43 0,44 0,38
Ktodzki 0,54 0,53 0,52 0,49 0,49 0,39
Lubanski 0,46 0,44 0,47 0,43 0,41 0,39
Sredzki 0,39 0,38 0,46 0,42 0,39 0,40
Trzebnicki 0,38 0,39 0,38 0,37 0,37 0,40
Wroctawski 0,38 0,40 0,44 0,42 0,41 0,41
Zabkowicki 0,49 0,48 0,38 0,48 0,48 0,43
Zgorzelecki 0,53 0,46 0,50 0,50 0,51 0,43
Glogowski 0,51 0,49 0,50 0,50 0,50 0,49
Lubinski 0,56 0,55 0,56 0,56 0,55 0,50
M. Legnica 0,53 0,55 0,62 0,60 0,57 0,51
M. Jelenia Gora 0,54 0,51 0,51 0,50 0,51 0,59
M. Wroctaw 0,61 0,60 0,62 0,64 0,62 0,61

716 dto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Tabela 4. Statystyczne miary oceny jakoS$ci zycia w sferze spotecznej w latach 2006-2010

Miary oceny 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Max 0,61 0,60 0,62 0,04 0,62 0,61
Min 0,32 0,31 0,34 0,31 0,33 0,31
Odchylenie standardowe 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06 0,07
Srednia 0,45 0,44 0,46 0,45 0,44 0,40
Wspotczynnik zmiennoscei (%) 15 14 15 15 14 17

716 dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.
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Rys. 1. Zréznicowanie powiatéw dolnoslaskich wedtug wartosci poszczegdlnych zmiennych
uwzglednionych w badaniu (wedlug stanu za 2011 r.)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.
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Tabela 5. Wspotczynniki zmienno$ci badanych cech w latach 2006-2011 (%)

Rok X, X, X, X, X, X,
2006 2 12 8 7 17 26
2007 1 12 8 7 16 29
2008 1 11 9 7 16 22
2009 1 11 9 8 12 24
2010 1 11 9 8 12 20
2011 1 11 9 8 13 20
ROk X7 X8 X‘) Xl 0 Xl 1 Xl 2
2006 26 73 5 48 65 27
2007 25 70 7 50 63 29
2008 23 82 9 50 64 30
2009 22 78 6 52 62 31
2010 23 81 7 52 63 27
2011 24 80 7 52 63 27
Rok X, X, X5 X X, X
2006 19 23 17 56 119 272
2007 17 22 16 56 127 261
2008 21 23 18 62 122 262
2009 22 22 17 61 130 254
2010 23 22 17 63 134 226
2011 23 22 17 63 132 228

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

Wsrod badanych dolnoslaskich powiatow nie mozna wskaza¢ wyraznego
lidera w zakresie wszystkich rozpatrywanych aspektow w sferze spoteczne;.
Tym niemniej w zakresie wigkszo$ci badanych zmiennych dominuja powiaty
grodzkie, ktorych przewaga przektada si¢ na stopien zroznicowania w sferze
spolecznej w wymiarze ogdlnym. Osiagajace najlepsze wyniki w sferze spo-
lecznej miasto Wroctaw w ujgciu wzglednym wyréznia sig wsrod pozostatych
powiatow liczba mieszkan, miejscami w ztobkach, liczba lekarzy oraz kin. Dru-
gie w zestawieniu miasto — Jelenia Gora — charakteryzuje przewaga w obszarze
wspotczynnika skolaryzacji oraz odsetka dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym. Najstabszy w ocenie rozwoju w sferze spotecznej powiat legnicki na
tle pozostatych powiatow wypada najgorzej w zakresie liczby ludnosci na jedna
apteke, t6zek szpitalnych i liczby lekarzy oraz odsetka dzieci objgtych wycho-
waniem przedszkolnym.
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W przypadku kilku badanych cech wytania si¢ asymetria prawostronna,
przejawiajaca si¢ w duzej réznicy pomigdzy najlepszymi powiatami a pozosta-
tymi zgrupowanymi znacznie ponizej $redniej dla danej cechy. Widoczne jest to
zwlaszcza w przypadku:

— powierzchni uzytkowej mieszkan na jednego mieszkanca, gdzie dominuje
powiat wroctawski,

— liczby lekarzy w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — miasto Wroclaw,

— wskaznika komputeryzacji — m. Wroctaw i m. Jelenia Gora.

W niektorych cechach zauwazalna jest rownolegle asymetria lewostronna od-
zwierciedlajaca duze skupienie powiatow wokot jednostki najlepszej. Dotyczy to:
liczby ludnosci przypadajacej na jedna placowke biblioteczna,

— liczby ludno$ci na jedna apteke,
liczby miejsc w przedszkolach na 1000 mieszkancow,
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem.

Odnotowane tendencje implikuja potrzebg przeanalizowania czynnikow, kto-
re wykazywaly si¢ najwigksza zmiennoscia w poszczegolnych latach (tab. 5).

Do cech, ktore najbardziej roznicuja sytuacj¢ powiatow dolnoslaskich w sfe-
rze spotecznej nalezy zaliczy¢:

— liczbg turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania na 10 000
mieszkancow (wspolczynniki zmiennosci w kolejnych latach dla tej cechy prze-
kraczaja 220%),

— liczbg miejsc w ztobkach na 10 000 mieszkancow,

— liczbg kin na 10 000 mieszkancow (wysoka zmiennos¢ dla tej cechy moze
by¢ jednak nieco mylaca w ocenie zjawiska, z uwagi na to, iz w wielu powiatach
dolnoslaskich nie ma ani jednego kina).

Wsrod pozostatych cech uwzglednionych w badaniu niewielka zmiennos¢
(ponizej 10%) wykazywaly natomiast udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
w ludno$ci ogdtem, powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? na osobg, liczba
mieszkan w powiecie na 1 mieszkanca oraz wspotczynnik skolaryzacji.

Podsumowanie

Zgromadzone wyniki badan wskazuja na zréznicowanie spotecznych uwa-
runkowan rozwoju wsrod powiatow w wojewodztwie dolnoslaskim, co dotyczy
w szczegdlnosci odnotowanych dysproporcji pomigdzy osrodkami miejskimi
a pozostalymi powiatami. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaobserwowane
zrdznicowanie spotecznych uwarunkowan rozwoju dolnoslaskich powiatow na
przestrzeni badanych lat nie wykazuje ani wyraznej tendencji wzrostowej, ani tez
spadkowej, co stanowi¢ powinno punkt wyjscia do podjecia dyskusji nad analiza
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mozliwych do zastosowania narzedzi sprzyjajacych niwelowaniu dysproporcji
pomigdzy obszarami najmniej i najbardziej rozwinigtymi.

Literatura

Appenzeller D. Metodologiczne problemy opisu i prognozowania kondycji finansowej, w: Pro-
gnozowanie w zarzqdzaniu firmq, red. P. Dittmann, J. Szandula, Wyd. Indygo Zahir Media,
Wroctaw 2008.

Domanski R., Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2003.

Ekonometria z elementami programowania matematycznego i analizy porownawczej, red. S. Barto-
siewicz, wyd. III., Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1992.

Grosse T.G., Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2002, nr 1(8).

Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach, red. G. Gorzelak, B. Jalowiecki,
»Studia Regionalne i Lokalne”, EUROREG, t. 22(55), Warszawa 1998.

Mierzejewska L., Rozwdj zrownowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne, Wyd. Na-
ukowe UAM, Poznan 2010.

Rozwdj ekonomiczny regionow. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy, red.
S. Golinowska, Raport IPiSS, z. 16, Warszawa 1998, s. 30.

Strzelecki Z., Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008.

Social determinants of development in Lower Silesian poviats
in the period of 2006-2011 — a comparative analysis

Summary. Differences in the socio-economic conditions in Polish regions are widely described
in the literature on the subject matter. The results of empirical research allow to indicate consider-
able variation among the poviats in Lower Silesian region. It should be noted that the observed
diversity over the Lower Silesian poviats during the investigated years did not show a downward
trend, which should be a starting point for the debate over the particular tools for narrowing the gap
between the least and most developed areas.
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