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Wspolnoty lokalne w rozwoju gminnych
jednostek samorzadowych

Streszczenie. W artykule zaprezentowano istotg i znaczenie rozwoju w skali lokalnej. Pokaza-
no istniejace relacje i wspotzaleznosci pomigdzy mieszkancami a lokalna wtadza. Wskazano sposo-
by partycypacji lokalnej spotecznosci w podejmowanych decyzjach, jak rowniez wyrdzniono kilka
sposobdéw mogacych pomoc w aktywizowaniu lokalnej spotecznosci.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, spoteczno$¢ lokalna, demokracja lokalna

Wprowadzenie

Przeobrazenia spoleczno-ustrojowe, jakie zaszty w Polsce po roku 1989
spowodowaly, ze w miejsce centralistycznego systemu nakazowo-rozdzielczego
wprowadzono model gospodarki wolnorynkowej. Diametralne zmiany odcisng-
ly swe pictno rowniez na funkcjonowaniu (sterowanych dotychczas odgornie),
terenowych organow administracji panstwowej. Zostaty one zastapione nowymi
strukturami samorzadu terytorialnego. Szereg istotnych zmian, determinujacych
m.in. sposob funkcjonowania lokalnej gospodarki, relacji spotecznych, mozliwo-
$ci gospodarowania lokalng przestrzenia, wprowadzita w zycie uchwalona 8 mar-
ca 1990 r. ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591).
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Zapisy ustawy wskazaly lokalne wladze jako faktycznego gospodarza terenu,
ktory razem z samodzielnym i niezaleznym przedsigbiorca miat realizowac swo-
je (odrebnie zorientowane) cele w jednej przestrzeni spoteczno-gospodarczej.
Doprowadzito to do wyksztatcenia charakterystycznych cech ,,polskiego lokali-
zmu”!, do ktérych J. Kida? zalicza m.in.:

— istnienie i wspotdziatanie autonomicznych, wzglednie matych wspdlnot
lokalnych, uksztaltowanych historycznie w drodze naturalnych proceséw spo-
leczno-przestrzennych (autonomia gmin),

— oddolne wytwarzanie przez wspotdziatajace spotecznosci lokalne okreslo-
nej wspolnoty politycznej; wladza jest wyrazem konsensusu politycznego, powo-
lywana do obstugi rzeczywisto$ci spotecznej,

— istnienie ,,Jadu wytworcow” prowadzacych osiadty tryb zycia zwiazanych
z konkretnym miejscem w lokalnej przestrzeni,

— wzgledna wolnos¢ dziatania obywateli,

— istnienie dobrowolnych, bezposrednich, ,,partnerskich”, poziomych kon-
taktow spotecznych z otoczeniem spolecznym, ktorych celem jest wspotpraca,
wymiana,

— usystematyzowany rozwoj spoteczny, a zmiany zachodza zawsze ,,0od dotu”,
sa bowiem $cisle powiazane z suwerennymi decyzjami wolnych wytworcow,

— gospodarka opiera si¢ na inicjatywie i przedsigbiorczosci jednostek.

Decentralizacja terytorialna stata si¢ nie tylko waznym czynnikiem doskona-
lenia struktur panstwa i jego rozwoju, lecz wyznaczylta takze podstawy rozwoju
lokalnego, podniesienia jakosci zycia i podmiotowosci spotecznosci lokalnych?.

W demokratycznie funkcjonujacym systemie podmiotem najpehniej reprezen-
tujacym interesy spotecznosci lokalnej i efektywnie dziatajacym na rzecz rozwoju
uktadéw lokalnych jest samorzad terytorialny. Jego rola jako jednej z podstawo-
wych instytucji demokratycznego panstwa jest, bez watpienia, kluczowa z punktu
widzenia tempa i kierunku przemian systemowych na poziomie lokalnym?*.

Celem niniejszego artykulu byto przyblizenie istniejacych wspotzaleznosci,
relacji migdzy lokalnymi wladzami a mieszkancami danej jednostki samorzadu

' ,Lokalizm” definiowany jest jako koncentracja zycia spotecznego i gospodarczego w spo-
feczno$ciach lokalnych, a takze ich prymat i dominacja w stosunku do owego uktadu spoteczno-
przestrzennego, ktory jest jak gdyby wytwarzany przez te spoleczno$ci, a zatem wtdrny wobec
nich. Moze wigc by¢ uwazany za okreslony typ tadu spolecznego. Szerzej na ten temat: K. Sowa,
Lokalizm, centralizm i rozwdj spoleczny, ,,Panstwo i Kultura Polityczna: Zeszyty Politologiczne”
1988, nr 5, s. 55.

2 J. Kida, Samorzqd gminny i jego funkcje rodzajowe, Warszawa 1997, s. 57.

3 Cele i skutecznosé reformy administracji publicznej w RP w latach 1999-2001, red. A. Piekara,
Uniwersytet Warszawski, Centrum Studiow Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego,
Warszawa 2003, s. 19-20.

* B. Jatowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Uniwersytet Warszawski, Instytut
Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1990, s. 148-151.
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terytorialnego (JST). Jak rowniez ukazanie przestanek rosnacego wptywu i zna-
czenia lokalnych wspdlnot samorzadowych w procesie rozwoju danego obszaru,
ktory wynika z decentralizacji systemu wladzy i demokratyzacji zycia publicz-
nego.

1. Istota i znaczenie rozwoju w skali lokalnej

,»,R0zwo0j lokalny” jest pojeciem ztozonym, w zwiazku z czym niezwykle
trudne jest sformutowanie definicji, ktéra w sposob jednoznaczny odzwiercie-
dlataby rézne sposoby podejécia do tej charakterystycznej kategorii rozwoju
spoteczno-gospodarczego’.

W zwiazku z powyzszym w niniejszej pracy przytoczono kilka definicji te-
goz pojecia, ktore ktada nacisk na rolg spotecznosci lokalnej w procesie rozwoju
jednostki osadniczej. | tak, E.J. Blakely przez rozwdj lokalny rozumie procesy
$wiadomie inicjowane i kreowane przez lokalne wtadze, przedsigbiorcow, lobby
ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz mieszkancoéw, zmierza-
jace do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wykorzystania miejscowych
zasobow niematerialnych i materialnych®. J.Mengin, G.Masson definiuja rozwoj
lokalny jako drogg, na ktorej lokalni aktorzy rozpoczynaja proces angazowania
si¢ we wspolne dziatania, prowadzacy do odtwarzania przestrzeni spotecznej’.
I. Pietrzyk interpretuje rozwo6j lokalny jako dzialanie podejmowane z woli
lokalnych aktoréw (samorzadow, podmiotow gospodarczych, stowarzyszen
i innych), na podstawie refleksji dotyczacej waloryzacji miejscowych zasobow,
uwzgledniajacej specyfike terytorialna®. Natomiast M. Laflamme objasnia roz-
woj spolecznosci lokalnych jako proces, ,,dzigki ktoremu identyfikuje ona swoje
potrzeby i cele, daje im porzadek priorytetow, zwigksza swoje zaufanie do samej
siebie i swoja wolg pracy dla usatysfakcjonowania tych potrzeb Iub celow, znaj-
duje niezbgdne zrodla wewngtrzne lub zewngtrzne do ich wypetnienia, dziata

5 Por. J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2001, s. 46-57.

¢ E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, Sage Publication,
London — New Delhi 1989, s. 2, za: T. Markowski, Lokalna polityka rozwoju ekonomicznego
— aspekty organizacyjne i instytucjonalne, w: Gospodarka samorzqdow terytorialnych w Swietle
doswiadczen amerykanskich, red. L.M. Salamon, R.A. Seidel, P. Bury, T. Markowski, Fundacja
Promocji Czystych Technologii TECHEKO, L6dz 1995, s. 246.

7 J. Mengin, G. Masson, Guide du développement localet du développement social. Logiques
Sociales, I’Harmattan, 1989, za: G. Duché, W poszukiwaniu lokalnosci w rozwoju lokalnym, w: Stra-
tegiczne problemy rozwoju regionow w procesie integracji europejskiej, red. A. Jewtuchowicz,
Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska UL, £6dz 2001, s. 12.

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej, WN PWN, Warszawa 2001, s. 32.
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w zaleznosci od tych potrzeb lub celéw, manifestuje postawy i praktyki koopera-
cji 1 wspotpracy wewnatrz wspolnoty”. Rozwdj spotecznosci lokalnych to proces
socjalny, w ktorym obywatele biora w swoje rece swdj wspolny los i stawiaja
sie do dyspozycji, aby stawi¢ czota podstawowym problemom ich wspolnoty lub
regionu, co nie wyklucza wktadu i kontroli instancji zwierzchnich ze wzgledu na
dobro spoteczne szerzej pojmowane’.

Zarzadzanie przez samorzad sprawami publicznymi wymaga przyjecia oraz
przestrzegania powszechnie przyjetych wartosci, ktore powinny mie¢ wptyw na
podejmowane przez organy samorzadowe decyzje, a sa nimi:

— autonomia oznaczajaca, ze wszelkie dziatania podejmowane przez JST
musza odzwierciedlaé preferencje spotecznosci lokalnej; budowa lokalnych pro-
gramow gospodarczych (strategii) winna by¢ efektem autonomicznych decyzji
podejmowanych przez organy samorzadowe w porozumieniu i po zaakceptowa-
niu przez lokalna spotecznos¢,

— lokalnos¢ przejawiajaca si¢ w dostrzeganiu specyfiki lokalnych proble-
mow, uwzglednianie réznic migdzy podstawowymi jednostkami samorzadowymi
oraz dostosowywanie rozwiazan do lokalnych warunkdow,

— demokracja wyrazajaca przyktadowo wolg stymulowania lokalnego wzro-
stu gospodarczego w ramach istniejacego porzadku prawnego (ustrojowego),

— efektywno$¢, ktora powinna si¢ przejawiaé¢ w sterowaniu procesami rozwo-
jowymi JST, w zapewnieniu szczegdlnie wydajnego i skutecznego wykorzystania
dostepnych zasobow,

— trwalos$¢, ktora oznacza, ze proporcje migdzy tempem rozwoju gospodar-
czego, spolecznego, ekonomicznego powinny mie¢ charakter trwaty,

— roéwnowaga, czyli zachowanie odniesienia rozwojowego do roznych grup
interesow'’.

Rozwoj lokalny uwzgledniajacy: potrzeby mieszkancow, zasoby i walory
lokalnego $rodowiska przyrodniczego, inwestycje infrastrukturalne, poziom
o$wiaty 1 kultury spotecznos$ci lokalnej, istniejacy potencjatl gospodarczy, na-
ukowy, techniczny i kadrowy, stabilne przepisy prawa oraz aktywnos¢ spotecz-
nosci lokalnych, przy przychylnym nastawieniu wtadz lokalnych dokonuje sig
na czterech ptaszczyznach — gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturalne;j'!
(por. tab. 1).

Wszelkie zmiany zachodzace w zaprezentowanych ptaszczyznach powin-
ny by¢ kompatybilne i wzajemnie si¢ zazgbia¢. Komplementarno$¢ kolejnych

® M. Laflamme, Le projet coopératif québécois: un projet social?, Wydawnictwo Gaétan
Morin, Quebec 1982, s. 176.

101 Frackiewicz, Ubdstwo jako kwestia spoleczna, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1989,
nr 9, s. 13; za: K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnetrzna transformacja, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 82.

K. Pajak, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 79.
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Tabela 1. Ptaszczyzny realizacji rozwoju lokalnego

Stera rozwoju Przejaw rozwoju

Gospodarcza — rozwijanie indywidualnej i zbiorowe] przedsigbiorczosci przy wykorzysta-
niu miejscowych zasobow — surowcow, sity roboczej, krajobrazu

— umiejgtne, racjonalne i efektywne wykorzystanie struktury demograficznej,
spotecznej, fizycznej, instytucjonalnej i informacyjnej danego obszaru

Spoteczna — mozliwos¢ artykutowania grupowych interesow

— powstawanie zrzeszen

— przejecie odpowiedzialnosci za sfer¢ zycia codziennego i jego obstugi
w dziedzinie o§wiaty, kultury, stuzby zdrowia i opieki spoteczne;j

Polityczna — mozliwo$¢ korzystania przez lokalng spoteczno$¢ ze znacznej autonomii
w zakresie alokacji zasobow

— mozliwo$¢ podejmowania decyzji o wtasnych sprawach w sposob demokra-
tyczny i samorzadny

Kulturowa — stworzenie mozliwos$ci korzystania z wlasnych kanatow komunikacji spo-
lecznej, a zatem niezaleznych od panstwa instytucji i $rodkow masowego
przekazu, tj.: lokalna prasa, rozglosnia radiowa, telewizja kablowa, strona
internetowa itp.

Z 16 dto: opracowanie na podstawie: K. Pajak, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 79; J. Kida, Samorzqd
gminny i jego funkcje..., op. cit., s. 57.

przeksztatcen jednostki samorzadowej moze w rezultacie prowadzi¢ do osiagnig-
cia efektu synergii. Wowczas kazda z pozytywnych zmian (zachodzaca w innej
plaszczyznie) potggowataby koncowy rezultat podejmowanych przez lokalnych
aktorow dziatan.

Przeprowadzone przez B. Jatowieckiego analizy strategii rozwoju spotecz-
nego petniej zorientowanych na spotecznosci lokalne, wskazuja na istnienie co
najmniej czterech kategorii wartosci istotnych dla badanego problemu!?:

— cele — zorientowane na jako$¢ zycia mieszkancow, ochrong przyrody,
historii,

— struktura wladzy — bazujaca na partycypacji obywatelskiej i samorzadnos$ci
jako atrybutach jednostek grup lokalnych, ktérej formalnoprawnym wyrazicielem
jest samorzadowy model ustroju terytorialnego,

— przestrzen — traktowana jako warto$¢ uzytkowa,

— struktura systemu kultury — eksponujaca tozsamos¢ i autonomig kulturowa
spotecznosci lokalnych, wzajemne oddziatywanie jednostek i grup oraz dwu-
stronna komunikacj¢ w procesach interakcyjnych.

Do realizacji polityki rozwoju lokalnego na zadowalajacym poziomie nie-
zbedne, oprécz uktadu zadan i kompetencji organéw samorzadu terytorialnego,

12 B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Biuletyn CPBP 09.8, nr 16, Warszawa 1989, s. 91.
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sa takze warunki osiagania konsensusu spotecznego. Powoduje to oparcie cato-
ksztattu podejmowanych przez lokalne wtadze dziatan na zasadach:

— subsydiarnosci,

— partnerstwa spolecznego,

— montazu finansowego jako sposobu realizacji przedsigwzi¢¢ o charakterze
promocyjnym i rozwojowym,

— programowania polityki rozwoju regionalnego, co wymaga zintegrowane-
go podejsécia oraz monitorowania i systematycznej oceny'>.

Rozdzielenie wtadzy terenowej i centralnej pobudza rozwoj struktur spote-
czenstwa obywatelskiego, ktore wytaniaja elity lokalne sposréd cztonkow wspol-
not samorzadowych. Demokratyzacja zycia spolecznego, tworzenie struktur
spoleczenstwa obywatelskiego prowadza do identyfikacji jednostek ze zbiorowo-
$cia, internalizacji dobra wspolnego i poczucia podmiotowosci prowadzacego do
intensyfikacji dziatan zbiorowych i indywidualnych!*,

2. Partycypacja spoleczna w procesie rozwoju gminy

Tradycyjne ujgcie ,,partycypacji” w zarzadzaniu oznacza branie udziatu
w formutowaniu, podejmowaniu decyz;ji i realizacji polityki. Dotyczy aktywnoS$ci
mieszkancow, ktorzy starajg si¢ oddziatywac na decyzje, ktore ostatecznie pode;j-
mowane sa przez osoby majace demokratyczna legitymizacjg'’.

Decentralizacja i uspotecznienie wtadzy sa powszechnymi warunkami
partycypacji politycznej i podmiotowosci spoteczenstwa obywatelskiego. Oba
te elementy wyznaczaja strukturalny kontekst kultury zaufania, do ktorego
P. Sztompka zalicza stabilno$¢ normatywna prowadzaca do wytworzenia sig¢
systemu regut spotecznych, stwarzajacych poczucie porzadku, przewidywalno-
$ci i bezpieczenstwa egzystencjalnego, trwatosci fadu spotecznego i podporzad-
kowania wtadzy regutom prawa oraz konsekwentne realizowanie uprawnien
i obowiazkow!®.

W funkcjonujacej obecnie strukturze samorzadu terytorialnego, w ktorej
zarzadzanie i realizacja zadan opieraja si¢ na zasadzie hierarchii, przejawem
partycypacji mieszkancow w procesach decyzyjnych moga by¢ m.in.: petycje
pisane do lokalnych wtadz, organizowane demonstracje i protesty, uczestnictwo

13 Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz — Warszawa 2001, s. 32.

14 J. Sztumski, Spofeczeristwo i wartosci, Uniwersytet Slaski, Katowice 1992, s. 16.

5 G. Parry, G. Moyser, N. Day, Political Participation and Democracy in Britain, Cambridge
University Press, Cambridge 1992, s. 16.

16 P, Sztompka, Socjologia, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 319-320.
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w spotkaniach z wtadzami lokalnymi (np. uczestnictwo w sesjach rady gminy/
miasta), lobbowanie w jakich$ waznych spotecznie sprawach, a takze pisanie
listow.

W przypadku przejscia od tradycyjnego samorzadu (local government) do
zarzadzania lokalnego (local governance) — partycypacja moze obejmowac takze
udziat organizacji i instytucji, ktére sa bezposrednio wlaczone w podejmowanie
decyzji dotyczacych spraw publicznych. W odroznieniu od tradycyjnego modelu
samorzadu, partycypacja w zarzadzaniu lokalnym moze obejmowac bezposredni
udziat w podejmowaniu waznych decyzji instytucji sektora prywatnego albo or-
ganizacji pozarzadowych'”.

Z punktu widzenia efektywnos$ci i tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
lokalnych uktadéw terytorialnych wazna jest skala partycypacji spotecznej i po-
ziom aktywnosci mieszkancodw. Jednakze praktyka zycia spotecznego pokazuje,
ze wigkszos¢ ludnosci nie jest sklonna angazowaé si¢ spotecznie, oczekujac od
wladz lokalnych sprawnego dziatania w zakresie obstugi mieszkancow i dbatosci
o rozw0j danej miejscowosci's. Ewentualna aktywnos$¢ jednostek lub szerszych
grup obywateli ujawnia si¢ przede wszystkim w obliczu bezposredniego ,,zagro-
zenia” ich partykularnych celow. Poza obszarem ich zainteresowan leza natomiast
wszelkie pozostate kwestie dotyczace ogdtu lokalnej spotecznosci.

Tym niemniej, coraz wyrazniej widoczny jest wsréd mieszkancéw wspolnoty
samorzadowej wzrost integracji i umacnianie si¢ spotecznej wigzi. W swiadomo-
$ci mieszkancow funkcjonuje ona m.in. przez wzrost przekonania, ze:

— zwigksza si¢ sfera wptywu na decyzje wiadz, a tym samym ro$nie obszar
wolnosci i racjonalnych wyborow spotecznych,

— nastgpuje lepsze zaspokajanie potrzeb, przez co zwigkszaja si¢ szanse indy-
widualne i grupowe,

— pojawia sig¢ mozliwo$¢ rozwoju obszaréw slabiej rozwinigtych 1 zmniej-
szenie dysproporcji migdzy poszczegdlnymi spolecznosciami, awans regionow,
z ktorymi obywatele utozsamiaja sig i psychicznie identyfikuja,

— w wyniku dziatania zdecentralizowanych struktur nastgpuje wzrost integra-
cji spotecznosci,

— wiadza zbliza si¢ do obywatela nie tylko w sensie przestrzennej bliskosci,
lecz przede wszystkim stuzebnej roli, czego wskaznikiem jest sprawniejsza obstu-
ga mieszkancow w urzedach,

— ,,blisko§¢ — psychiczna, spoleczna i przestrzenna” witadzy lokalnej
daje mozliwo$¢ kontroli jej poczynan, zwigksza si¢ poziom poinformowania

7 A. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nierowne koalicje-liderzy miejscy w poszuki-
waniu nowego modelu zarzqdzania rozwojem, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004,
s. 36.

8 B. Jatowiecki, Reguly dzialania w spoleczenstwie i w nauce. Szkice socjologiczne,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 83.
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o przedsigwzigciach lokalnych, tworza si¢ wykrystalizowane poglady i postawy
zardbwno u obywateli, jak i przedstawicieli lokalnych elit'.

W celu przyblizenia roli spotecznosci lokalnej w procesie przemian samo-
rzadowej przestrzeni zasadne jest przytoczenie kilku definicji, w mys$l ktorych
np. za ,,spoteczno$¢ nazywana wspolnota uznawana jest zbiorowos¢ terytorialna,
w ramach ktorej jej czlonkowie moga zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby;
wspolnoty sa rozpatrywane ze wzgledu na powiazania ze srodowiskiem geogra-
ficznym 1 przestrzennym, ktore zaspokajaja subiektywne i obiektywne potrzeby
ich cztonkoéw”%,

Wielo$¢ prezentowanych w literaturze definicji ,,wspdlnoty lokalnej”, a takze
spory pojawiajace si¢ wokot sposobu interpretacji tego terminu wskazuja na ist-
nienie réznic w przyjmowanych koncepcjach odno$nie rozumienia zjawisk spo-
tecznych?'. I tak, pod pojgciem ,,wspdlnoty lokalnej” rozumie si¢ m.in. zbiorowos¢
spoteczna, ktorej cztonkow taczy wigz, a w jej ramach dokonuje si¢ stycznos$¢ bez-
posrednia. W ten sposob zostaje wyznaczona pozycja i rola poszczegdlnych czton-
kéw tej zbiorowoscei, a co za tym idzie — ksztattuje si¢ wewngtrzna organizacja.
Najistotniejszym elementem odrézniajacym wspoélnote lokalna od innych zbioro-
wosci jest okreSlone terytorium, na ktorym zachodza wspomniane procesy?.

W czasie analizy badan nad spoteczno$ciami lokalnymi, dokonanej przez
C.Bell’a i H. Newby’ego®, wyodrebniono pewne konstytutywne elementy
owych spolecznosci, do ktorych zalicza sig:

— wydzielone terytorium, ktore zamieszkiwane jest przez ludnosc,

— zespdt instytucji spotecznych obejmujacych swym dziataniem czlonkow
wspolnoty,

— uczucie przynaleznosci i zrodzone na jego podtozu zaangazowanie w spra-
wy wspolnoty.

Udziat spoteczno$ci** lokalnej w rozwoju danej jednostki samorzadowej obej-
muje partycypacj¢ dwoch typow uczestnikow:

Y M. Gagacka, Ksztaltowanie sie spoleczenstwa obywatelskiego po reformie systemu
administracji w swietle badan empirycznych, w: Cele i skutecznos¢ reformy administracji publicznej
w RP w latach 1999-2001, red. A. Pickara, Uniwersytet Warszawski, Centrum Studiow Samorzadu
Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2003, s. 326-327.

20 M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Ku$, Samorzaqd terytorialny i wspolnoty lokalne,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007, s. 162.

2l Tbidem, s. 160-177.

22 J. Sikora, Lokalne uklady spoleczne, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red.
S. Wykretowicz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 78.

3 The Sociology of Community: a Selection of Readings, red. C. Bell, H. Newby, London
1974; za: M. Baranski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2007, s. 163.

2 Termin ,,udzial spotecznoéci” bedzie rozumiany jako aktywno$¢ poszczegélnych grup
skupionych wokot jakiego§ wspolnego ,,interesu” (,,przedsigwzigeia™), jak rowniez aktywno$é
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— mieszkancow oraz ich organizacji — obejmuje wigc zardOwno partycypacje
pojedynczych obywateli, jak i obecnos¢ w polityce lokalnej organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego,

— wplywowych aktoréw zycia spolecznego, tj. przedsigbiorcow i ich organi-
zacje®.

W tabeli zaprezentowano najwazniejsze informacje dotyczace réoznych form
udziatu spotecznosci lokalnej w zyciu spotecznym — w zaleznosci od typoéw po-
dejmowania decyzji (por. tab. 2).

Tabela 2. Przyktady form partycypacji w zalezno$ci od fazy procesu
polityki rozwoju jednostki osadniczej

Model procesu decyzyjnego

Fazy )
procesu politycznego Agregujacy
(oparty na woli wigkszosci)

Deliberujacy
(poszukujacy konsensusu
przez szeroka debate)

Opracowywanie polityki | petycje, lobbing, demonstracje | udzial w spotkaniach realizowa-
nych przez lokalne wladze

Poszukiwanie konsensusu | lokalne referenda decyzje podejmowane w koa-
licjach poziomych skupiajacych
publicznych i prywatnych

partneréw
Realizacja polityki udziat organizacji pozarza-
rozwoju dowych w realizacji polityki

rozwoju

Zr6dlo: A. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje..., op. cit., s. 39.

Pierwszy model (agregujacy) odwotuje si¢ do zasady mowiacej, ze mniej-
szo$¢ (w tym przypadku przedstawiciele wladz) zobowiazana jest do przestrze-
gania woli wigkszosci (czyli lokalnej spotecznosci), nawet jesli owa decyzja
mialaby by¢ sprzeczna z jej interesami. Dlatego tez jedna z form spolecznej
partycypacji sa w tym modelu demonstracje, petycje, lobbing czy tez sam udziat
w lokalnych wyborach. Z kolei model deliberujacy odwotuje si¢ do przekonania,
ze tylko swobodna debata moze w konsekwencji doprowadzi¢ do konsensusu.
Zadaniem lokalnych wiladz jest stwarzanie takich warunkow, ktore umozliwia
mieszkancom publiczne wyrazanie opinii i prezentowanie wlasnych postulatow,

grup organizowanych ze wzgledu na wspolne miejsce zamieszkania lub prowadzenie dziatalnosci.
Jednakowoz ,partycypacja” wymaga w praktyce aktywnosci poszczegdlnych jednostek
bedacych reprezentantami tych grup — pojgcie ,,udziatu spotecznosci” taczy si¢ zatem z pojgciem
reprezentacji”. Wigcej na ten temat: A. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nierowne
koalicje..., op. cit., s. 15-42.

25 Tbidem, s. 35.
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Tabela 3. ,,Drabina partycypacji” lokalnej spotecznosci
w zarzadzaniu rozwojem jednostki terytorialnej

temat proponowanego rozwiazania,
przedstawiajac ograniczona liczbg
dopuszczalnych opcji)

Otwarty styl autorytarny
(samorzad formutuje swoja polityke
W sposob niezalezny; przekazuje
informacje mieszkancom, prze-
konujac ich do proponowanych
rozwigzan)

Zamkniety styl autorytarny
(wladze samorzadowe podejmuja
decyzje i nie staraja si¢ o nich infor-
mowac¢ lokalnej spotecznosci)

odbiorca przekazy-
wanych informacji

brak

Rola lokalnej
Styl zarzadzania spotecznosci Przyktady
(jako uczestnika)
Interaktywny

Wspomaganie inicjator samorzady oferujq wsparcie dla
(wladze samorzadowe udzielajq inicjatyw podejmowanych np. przez
potrzebnego wsparcia — czas, lokalne stowarzyszenia
pieniadze, wiedza)
Wspélpraca wspolpracownik, wspolny program rozwoju jednostki
(samorzad wspoélpracuje z innymi partner osadniczej realizowany przez samo-
organizacjami na rownych zasa- rzad we wspolpracy z prywatnym
dach) partnerem np. deweloperem
Delegacja wspoldecydujacy | rada osiedla lub sotectwo otrzymuje
(samorzad przekazuje uprawnienia okreslone kompetencje i $rodki
do podejmowania pewnych decyzji finansowe na realizacj¢ wyznaczo-
czy realizacji polityki) nych zadan publicznych
Uczestnictwo konsultant wladze samorzadowe w sytuacji
(samorzad prowadzi szeroka dysku- niemoznosci podjgcia ostatecznej
sj¢ nad sposobami rozwigzywania decyzji np. co do sposobu wykorzy-
pewnych problemdw; jej uczestnicy stania danego terenu (pod rekre-
moga samodzielnie definiowaé acje lub ustugi), prosza lokalna
problem i sugerowac rézne rozwia- spotecznos¢ o zglaszanie sugestii
zania) co do zawartych w przygotowanym

projekcie zatozen, np. podczas prac

nad miejscowym planem zagospo-

darowania przestrzennego

Nieinteraktywny

Konsultacja osoba lokalni mieszkancy sa proszeni
(samorzad prowadzi konsultacje na | konsultowana 0 wyrazenie swojej opinii odno$nie

rozwiazan zaproponowanych przez
samorzad

wladze samorzadowe podejmu-
ja decyzje dotyczaca np. sfery
$wiadczonych ustug komunalnych
(rozwdj infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej) i informuja o niej
mieszkancow

Zrbdto: opracowanie na podstawie: A. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje. ..

op. cit., s. 40.
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np. podczas udzialu w publicznych debatach, w lokalnym radiu, telewizji, prasie
itp. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rozne formy partycypacji charakterystyczne sa
takze dla roznych faz procesu politycznego. Do réznych form partycypacji na-
wiazuje takze koncepcja ,,drabiny partycypacji”’, w ktorej poszczegodlne szczeble
prezentuja kolejny (coraz bardziej interaktywny) styl zarzadzania — od zupetnego
braku informacji ze strony wtadz samorzadowych, przez konsultowanie z lokal-
na spotecznoscia podjetych decyzji do udzielania przez samorzad potrzebnego
wsparcia spotecznym inicjatywom wiacznie (por. tab. 3).

Jak wynika z zaprezentowanej tabeli, w procesie zarzadzania jednostka tery-
torialna wyrdzni¢ mozna dwa style, w ramach ktérych lokalni aktorzy (mieszkan-
cy, przedsigbiorcy, organizacje, zrzeszenia itp.) przyjmuja zgota odmienne role.
Poczawszy od odbiorcow przekazywanych przez lokalne wtadze informacji, do
podmiotow, z ktérymi wladza konsultuje dziatania, ktore zamierza podjac — styl
nicinteraktywny. Z kolei w stylu interaktywnym spoteczno$¢ lokalna ma juz
mozliwos¢ zglaszania sugestii co do zaproponowanych przez lokalnych wtoda-
rzy rozwiazan, nastgpnie otrzymuje okreslone kompetencje 1 moze realizowaé
wyznaczone zadania, w kolejnym etapie ma rangg partnera, z ktorym samorzad
wspolpracuje, by na najwyzszym szczeblu stac si¢ inicjatorem lokalnych prze-
obrazen.

Podsumowanie

Warunkiem stabilnego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest
przede wszystkim akceptacja i wsparcie udzielane wlodarzom przez lokalna spo-
lecznos¢. Jej zainteresowanie i zaangazowanie w procesy transformacji lokalne;j
przestrzeni moga stanowic silne podstawy do wypracowania struktury powiazan na
linii: wladze lokalne — lokalna spoteczno$¢. ,,Ludzie inwestuja w zwiazki z innymi
i relacje spoteczne, poniewaz spodziewaja si¢ zwrotdw z tych inwestycji i to takich,
ktore dadza sie przetozy¢ na warto$ci rynkowe”?. Zasoby zawarte w sieciach spo-
fecznych maja duze znaczenie dla kapitatu spotecznego, gdyz utatwiaja przeptyw
informacji, cztonkowie sieci maja wplyw (kontrolg) na podejmowane dzialania,
przynaleznos¢ do sieci stanowi o sile wiarygodnosci danej jednostki, oraz wzmac-
nia tozsamos¢ jednostki i jej uznanie w grupie. Rozmaito$¢ uzyskiwanych korzysci
powoduje, ze kapital spoleczny jest wlasciwoscia spoteczna, ktora jednostka za-
wdzigcza swoim kontaktom i ,,relacjom sieciowym” w ramach grupy?’.

26 C. Trutkowski, S. Mandes, Kapital spoleczny w malych miastach, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2005, s. 66.

2 N. Lin, Social Capital: A theory of social structure and action, Cambridge University Press,
Cambridge 2001, s. 143-145.
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Do wzmozenia lokalnej aktywnosci i wzrostu spolecznej partycypacji w spo-
sobie zarzadzania jednostka terytorialng bez watpienia moga si¢ przyczynic:

— edukacja, podniesienie wiedzy z zakresu korzys$ci plynacych z podejmowa-
nia roznorodnych inicjatyw spolecznych,

— umiejegtnos$¢ powolywania czy tez wstgpowania do istniejacych juz stowa-
rzyszen i organizacji pozarzadowych, ktére wzmacniaja, integruja i solidaryzuja
lokalna wspolnote,

— wzrost $wiadomos$ci mieszkancow odnos$nie mozliwych do zastosowania
instrumentow, metod ,,perswazji”’, ktére pomoga naktoni¢ lokalnych wtodarzy do
zmiany lub rezygnacji z podjetych wcezesniej decyzji (nie majacych spotecznej
akceptacji).
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