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Streszczenie. Artykut stanowi analiz¢ podejscia Komisji Europejskiej do problemu przyzna-
wania pomocy publicznej dla sektora bankowego, zwlaszcza w okresie kryzysu finansowego. Zwro-
cono w nim uwagg na rol¢ Komisji w egzekwowaniu postanowien art. 107 ust. 3 pkt b Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sektorze bankowym.
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Wstep

Komisja Europejska na podstawie art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE)! zostala wyposazona w uprawnienia do stosowania regut
pomocy publicznej dotyczacych przyznawania przez panstwa cztonkowskie UE
pomocy ze srodkéw publicznych swoim przedsigbiorstwom, w tym w odniesieniu
do sektora finansowego — bankowosci i ubezpieczen, istotnego rynku z uwagi na
dostep konsumentow do produktow finansowych. Rolg Komisji Europejskiej jest
m.in. umacnianie konkurencji w obszarze ustug finansowych. Ma ona kompeten-
cje do decydowania o zgodno$ci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem, co
oznacza, ze wszelkie plany przyznawania takiej pomocy muszg zosta¢ zgtoszone
Komisji i nie moga by¢ wprowadzone w zycie przed ich zatwierdzeniem. Jesli Ko-
misja stwierdzi, ze pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzy-
ciu zasobow panstwowych jest niezgodna z zasadami rynku wewnetrznego, moze

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 108, Dz.Urz. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.
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zdecydowac o anulowaniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo w termi-
nie, ktory okresli. W sytuacji pomocy przyznanej bezprawnie Komisja ma prawo
zadania od zainteresowanego panstwa cztonkowskiego wszystkich koniecznych
informacji umozliwiajacych jej podjecie decyzji oraz bezzwtoczne przywrocenie
niezaktoconej konkurencji. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny podjac
wszelkie srodki zapewniajace skuteczno$¢ decyzji Komisji.

W gospodarce rynkowej dla istnienia konkurencji wazna jest rywalizacja
przedsigbiorcow, przy zatozeniu, ze wszyscy maja rowne szanse na rynku. Wyste-
puja jednak sytuacje, w ktorych ingerencja panstwa w sferg dziatalnosci przedsig-
biorstw jest niezbgdna i stanowi pomoc publiczna.

W aspekcie prawa chronigcego konkurencje w Unii Europejskiej, zwlaszcza
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyznawanie pomocy publicznej
przez panstwa czlonkowskie UE wlasnym przedsigbiorstwom na mocy art. 107
TFUE jest zabronione, bowiem stawia przedsiebiorstwa, ktore pomoc otrzyma-
ty w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do tych, ktore jej nie otrzymaty, co
tworzy nierowne warunki konkurencji na jednolitym rynku europejskim. Pomoc
publiczna w rozumieniu art. 107 TFUE musi spetnia¢ nastepujace przestanki:

— dotyczy przedsigbiorcy w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg niekoniecznie nastawiong na zysk?,

— musi by¢ przyznawana przez panstwo lub pochodzi¢ ze $rodkéw publicz-
nych,

— jest udzielana na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

— cechuje si¢ selektywnoscia, tzn. jest przyznawana niektorym sektorom go-
spodarki lub konkretnym przedsi¢biorcom,

— zakloca konkurencje na jednolitym rynku europejskim przez wzmocnienie
pozycji na rynku danego przedsigbiorcy.

Pomoc publiczng mogg stanowié:

— dotacje pienigzne lub rzeczowe begdace bezposrednimi wydatkami z budze-
tu panstwa, wtadz regionalnych lub lokalnych,

— preferencje kredytowe, kiedy kredyty sa oprocentowane ponizej poziomu
rynkowego (udzielane przez bank lub agencje panstwowa, ktorym panstwo refun-
duje réznice),

— kredyty warunkowo umarzane, o wydtuzonym terminie sptaty, o zmiennym
oprocentowaniu w zaleznosci od zysku netto firmy,

— kredyty gwarantowane przez budzet lub fundusze finansowane z budzetu,

— preferencje podatkowe, czyli zwolnienia i ulgi podatkowe, redukcje stopy
podatku, odroczenie terminu ptatnosci, umorzenia, przyspieszona amortyzacja,

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 16.06.1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja prze-
ciwko Republice Wtoskiej, pkt 36; wyrok w sprawie C-67/06 Albany, pkt 71-87.
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— zakup akcji firmy z funduszy panstwowych przy dywidendzie dla panstwa
ponizej poziomu rynkowego,

— nabywanie akcji firmy z wyznaczonym terminem ich umorzenia po cenie
nominalnej lub powigkszonej tylko o wysoko$¢ inflacji,

— obnizenie réznych naleznosci, np. na ubezpieczenia spoleczne,

— zamowienia rzagdowe po cenie wyzszej od rynkowej, sprzedaz towarow po-
nizej ceny rynkowej jako pomoc dla odbiorcy?.

W komunikacie bankowym wydanym przez Komisje Europejska* pomoc
panstwa cztonkowskiego dla sektora bankowego, ktorej zgodnos¢ badana jest
z art. 107 ust. 3 pkt b, stanowigcym, ze za zgodng z rynkiem wewngtrznym moze
zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majgca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego,
wystepuje glownie w formie gwarancji rzadowych, dokapitalizowania i srodkow
pomocy zwigzanej z aktywami, a takze srodkéw przeznaczonych na restruktury-
zacjg.

1. Reguly pomocy panstwa
w odniesieniu do sSrodkow wsparcia bankow
w kontekscie kryzysu finansowego

Od poczatku kryzysu finansowego w 2008 r. Komisja Europejska wielokrot-
nie odnosila si¢ do wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie instytu-
cjom finansowym i jego zgodno$ci z wymogami art. 107 ust. 3 pkt b TFUE, ktory
wyjatkowo zezwala na udzielenie pomocy w celu zaradzenia powaznym zaburze-
niom w gospodarce panstwa cztonkowskiego. W obliczu napig¢¢ na rynkach finan-
sowych od poczatku kryzysu, ktére doprowadzity do spadku aktywnosci gospo-
darczej w panstwach cztonkowskich UE, warunek wynikajacy ze wspomnianego
przepisu byl spelniony w UE.

Komisja wyrazita swoje stanowisko w komunikatach wydanych w sprawie
zastosowania zasad pomocy panstwa do $rodkow podjetych w przypadku insty-
tucji finansowych® (komunikat bankowy), dokapitalizowania instytucji finanso-
wych w zwigzku z kryzysem — ograniczenie pomocy do niezb¢dnego minimum
oraz mechanizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zaktdceniem konkurencji®
(komunikat o dokapitalizowaniu), w sprawie postepowania z aktywami o obni-

3 Sprawa nr C-482/99 France vs. Commission of the European Communities, European Court
Reports z 2002 1.

4 Dz.Urz. UE nr C 270 z 25.10.2008 1., s. 8.

* Ibidem.

¢ Dz.Urz. UEnr C 10z 15.01.2009 r., s. 2.
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zonej wartosci we wspolnotowym sektorze bankowym (komunikat o aktywach
0 obnizonej warto$ci)’ oraz w sprawie przywrdcenia rentowno$ci i oceny $rod-
kow restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu
zgodnie z regutami pomocy panstwa (komunikat o restrukturyzacji)®. Komisja
wydata ponadto w 2010 i 2011 r. dwa komunikaty zezwalajace na przedtuzenie
stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do §rodkéw wsparcia na rzecz
instytucji finansowych w kontekscie kryzysu finansowego’.

Komunikaty Komisji Europejskiej zawieraja kompleksowe ramy skoordyno-
wanych dziatan majacych na celu wsparcie sektora finansowego dla zapewnienia
stabilnos$ci finansowej, przy jednoczesnym zminimalizowaniu zaktoécen konku-
rencji migdzy bankami i poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi na jedno-
litym rynku. Zadaniem Komisji byta wigc aktualizacja zasad pomocy panstwa
wobec sektora finansowego podczas kryzysu.

Poniewaz w Unii Europejskiej ozywienie gospodarcze jest niewielkie, sek-
tor finansowy niektorych panstw cztonkowskich ma utrudniony dostep do fi-
nansowania dtugoterminowego oraz problem z jako$cia aktywow i napigciami
na rynkach pafstwowych instrumentéw dtuznych. Swiadczy to o niestabilnosci
rynkéw finansowych. Gtownym celem Komisji Europejskiej w sytuacji kryzysu
finansowego bylo wigc zapewnienie stabilnosci finansowej i zagwarantowanie, ze
zwickszona pomoc panstwa, a tym samym zaktécona konkurencja miedzy banka-
mi i poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi, jest ograniczona do minimum.
Starajac si¢ nie dopusci¢ do zachwiania stabilnos$ci finansowej (a wigc do nega-
tywnych efektow mnoznikowych w systemie bankowym), Komisja, dokonujac
oceny i uwzgledniajgc rozwdj kryzysu w UE, uznata, ze wymogi dotyczace stoso-
wania art. 107 ust. 3 pkt b TFUE w odniesieniu do pomocy panstwa w sektorze fi-
nansowym sg spetnione tylko podczas sytuacji kryzysowej, co oznacza, ze pomoc
jest uzasadniona wylacznie w wyjatkowych warunkach, tj. warunkach napig¢ na
rynkach finansowych, i tylko na tak dtugo, jak beda one trwaty. Komisja zauwaza,
ze aby ograniczy¢ pokuse naduzy¢ przy udzielaniu pomocy publicznej oraz prze-
ciwdziata¢ zaktoceniom konkurencji migdzy bankami i panstwami cztonkowski-
mi na jednolitym rynku, pomoc publiczna musi by¢ ograniczona do minimum,
a wktad wlasny banku i wlascicieli jego kapitatu w restrukturyzacje powinien by¢
mozliwie najwickszy'®. Jest to konieczne, aby ratowane banki ponosity nalezytg
odpowiedzialno$¢ za konsekwencje swoich dziatan oraz aby im stworzy¢ odpo-
wiednie zachety na przysztosé. Wsparcie panstwa powinno by¢ natomiast udzie-

7 Dz.Urz. UE nr C 72 2 26.03.2009 ., s. 1.

8 Dz.Urz. UE nr C 195 z 19.08.2009 r.

® Dz.Urz. UE nr C 329z 7.12.2010 1., s. 7; Dz.Urz. UE nr C 356 2 6.12.2011 1., s. 7.

10 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy ramy na po-
trzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji w od-
niesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych z dnia 6.06.2012 r.
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lone na zasadach odzwierciedlajacych podziat obcigzenia miedzy podmiotami,
ktore zainwestowaty w bank. Komisja Europejska podjeta decyzj¢ o zatwierdza-
niu wszystkich niezbednych $rodkow podejmowanych przez panstwa czlonkow-
skie w celu zapewnienia stabilno$ci systemu finansowego, takich jak gwarancje,
srodki w zakresie dokapitalizowania oraz aktywa o obnizonej wartosci.

Jednym ze srodkow, jakie podjety panstwa cztonkowskie UE w celu stabiliza-
cji swoich sektorow bankowych oraz podtrzymania akcji kredytowej, byto doka-
pitalizowanie bankow z wykorzystaniem $rodkéw publicznych oraz zapewnienie
gwarancji rzgdowych na pozyczki zaciggane przez banki. Niektore panstwa czton-
kowskie zglosity Komisji Europejskiej zamiar uzupetnienia stosowanych przez
siebie srodkow wsparcia o pomoc zwigzang z aktywami bankowymi o obnizongj
warto$ci. Komisja wydala szczegdtowe zasady stosowania przepisow w dziedzi-
nie pomocy panstwa w odniesieniu do pomocy zwigzanej z aktywami'!, w tym:
wymogi co do przejrzystosci i ujawniania informacji oraz podzialu obcigzen mig-
dzy panstwem, udzialowcami/akcjonariuszami 1 wierzycielami, zasady opraco-
wywania §rodkéw pomocy zwiazanej z aktywami pod katem kwalifikowalno$ci
1 wyceny aktywow o obnizonej warto$ci oraz zarzgdzania tymi aktywami, a takze
zalezno$ci migdzy pomocg zwigzang z aktywami, innymi §rodkami wsparcia sto-
sowanymi przez wladze publiczne i restrukturyzacjg bankow'.

Wyrazajac zgodg na stosowanie form pomocy zwigzanej z aktywami, Komisja
zwraca uwage na konieczno$¢ pogodzenia bezposrednich celéw, do ktérych na-
lezy zapewnienie stabilno$ci finansowej i podtrzymanie bankowej akcji kredyto-
wej, z uniknigciem dlugofalowych szkoéd w sektorze bankowym w UE. Publiczne
srodki pomocy zwigzanej z aktywami stanowig pomoc panstwa w takim zakresie,
w jakim zwalniajg bank z obowiazku wykazywania straty lub rezerwy na pokry-
cie ewentualnych strat wynikajacych z utraty warto$ci jego aktywow. W opinii
Komisji wszelka pomoc udzielana w ramach $rodkow zwigzanych z aktywami
musi spelnia¢ wymogi przyznawania pomocy publicznej, takie jak: niezbednosc,
proporcjonalnos¢ i konieczno$¢ ograniczenia zaktdcen konkurencji do minimum.
Pomoc publiczna w sektorze bankowym oznacza bowiem powazne zakldcenia
konkurencji migdzy bankami bedacymi beneficjentami pomocy oraz bankami
nieotrzymujacymi takiej pomocy. Podobne zaktocenia konkurencji mogg wysta-
pi¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi z uwagi na to, ze bgda one przescigac sie
w udzielaniu dotacji swoim bankom, nie zwazajgc na skutki dla bankow w innych
panstwach cztonkowskich.

Aby zminimalizowac ryzyko cigglych interwencji wtadz publicznych na rzecz
tych samych beneficjentow i uzyska¢ pomoc zwigzang z aktywami, ubiegajace

' Komunikat Komisji w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej wartos$ci we wspolno-
towym sektorze bankowym, Dz.Urz. UE nr C 72/01 z 26.03.2009 r.
12 Ibidem.
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si¢ o nig podmioty muszg uwzgledni¢ dwa kryteria: 1) wobec wnioskéw o pomoc
stosuje si¢ zasadg petnej przejrzystosci oraz zasad¢ ujawniania przez banki kwali-
fikujgce si¢ do pomocy informacji o utracie wartosci tych aktywow, w odniesieniu
do ktorych $rodki pomocy majg zosta¢ zastosowane, 2) bank, ktory ztozyt wnio-
sek o pomoc, powinien by¢ skontrolowany pod wzgledem dziatalnosci i bilansu,
by mozna bylto ocenié, czy spetnia wymogi kapitatowe i czy ma szanse odzyskac
rentowno$¢ w przysztosci'>.

Panstwa cztonkowskie przed zgloszeniem Komisji Europejskiej zamiaru
udzielenia pomocy finansowej zobowigzane sa do nawigzania z nig kontaktow
przedzgloszeniowych w celu uzyskania wskazowek na temat zapewnienia zgod-
nosci pomocy restrukturyzacyjnej. Podstawa kontaktow przedzgtoszeniowych
jest plan pozyskania kapitalu przygotowany przez panstwo czlonkowskie i bank
oraz zatwierdzony przez wiasciwy organ nadzoru. Plan taki powinien zawiera¢
wykaz srodkéw pozyskania kapitatu, ktore majg by¢ podjete przez bank i obejmo-
wac zabezpieczenia zapobiegajace odptywowi srodkow z banku'®. Po przedtoze-
niu planu pozyskania kapitatu Komisja zatwierdza $rodki w zakresie dokapitali-
zowania lub aktywow o obnizonej wartos$ci jako pomoc restrukturyzacyjna.

Komisja wymaga, by kazdy bank otrzymujacy pomoc panstwa w formie srod-
kéw w zakresie dokapitalizowania lub aktywow o obnizonej warto$ci odpowied-
nio ograniczyt taczne wynagrodzenia personelu, w tym cztonkow zarzadu i ka-
dry kierowniczej wyzszego szczebla's. Takie ograniczenie musi obowigzywaé do
konca restrukturyzacji lub do czasu sptacenia pomocy panstwa przez bank.

Banki korzystajace z pomocy strukturalnej na dokapitalizowanie lub §rodki
w zakresie aktywow o obnizonej wartosci zostaty przez Komisj¢ zobowigzane do
przedstawienia planu restrukturyzacji i powiadomione o przygotowaniu si¢ do po-
wrotu do normalnych mechanizméw rynkowych bez wsparcia panstwa, w miare
jak sektor finansowy bedzie wychodzit z kryzysu.

Na okres od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika 2012 r. Komisja zatwier-
dzita pomoc dla sektora finansowego w wysokosci 5058,9 mld euro, co stanowito
40,3% PKB UE, ktora skierowana byta przede wszystkim na dokapitalizowanie
bankoéw i pomoc zwigzang z aktywami o obnizonej wartosci. Ogolna wielkos¢
pomocy wykorzystanej w 2011 r. wynosita 717,7 mld euro, tj. 5,7% PKB UE, na-
tomiast pomoc dla sektora finansowego na dokapitalizowanie i pomoc zwigzang
z aktywami o obnizonej wartosci w 2012 r. — 31,7 mld euro, tj. 0,25% PKB UE'S.

13 Ibidem, s. 4.

14 Komunikat Komisji, Dz.Urz. UE nr C 216 z 30.07.2013 r.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych do dziatalno$ci, Dz.Urz. UE nr L 176 z 27.06.2013 1., s. 338.

16 Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat pomocy panstwa przyznanej przez panstwa
cztonkowskie UE z 2012 r., Bruksela, COM 2012.
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Z literatury przedmiotu wynika, ze negatywne efekty zewnetrzne upadtosci
bankow rodzg przekonanie, iz nalezy szeroko dopuszczac pomoc publiczng, zacho-
wujac jej restrykcyjne uwarunkowania, ograniczony charakter i przejrzysto$¢'’.

2. Pomoc publiczna dla sektora bankowego
a ochrona konkurencji

Bioragc pod uwage stosowane przez panstwa cztonkowskie i podejmowane
srodki w zakresie dokapitalizowania bankow oraz aktywow o obnizonej wartosci,
Komisja stwierdzila, ze dokapitalizowanie swoich bankow przez jedno z panstw
cztonkowskich nie powinno im zapewnia¢ nienaleznej przewagi konkurencyjnej
nad bankami w innych panstwach. Ich duzo tanszy dostep do kapitatu niz w przy-
padku konkurentow z innych panstw cztonkowskich, jezeli nie jest odpowied-
nio uzasadniony profilem ryzyka, moze w opinii Komisji mie¢ znaczacy wptyw
na konkurencyjno$¢ banku w ramach jednolitego rynku europejskiego. Komisja
podkresla rowniez, ze nadmierna pomoc udzielona bankom w jednym panstwie
cztonkowskim moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej panstwa czionkowskie
beda ze sobg rywalizowaly o wysokos¢ pomocy (Komisja okresla to jako ,,wy-
Scig po dotacje”)!®, a takze wywola¢ trudnos$ci w gospodarkach panstw czlon-
kowskich, ktére nie wprowadzity programéw dokapitalizowania. Pomoc bankom
w postaci dokapitalizowania moze wiec zakloci¢ konkurencje przez sprzyjanie
niektérym bankom i pomimo przepisu art. 107 ust. 3 pkt b TFUE moze by¢ nie-
zgodna w rynkiem wewngtrznym na skutek niezapewnienia uczciwej konkurencji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niezapewnienie uczciwej konkurencji moze mie¢ takze miejsce, gdy w danym
panstwie cztonkowskim funkcjonuja banki bedace w trudnej sytuacji lub uzy-
skujace gorsze wyniki oraz banki, ktorych dziatalno$¢ nie jest zagrozona, a pan-
stwo cztonkowskie przyznaje programy dokapitalizowania wszystkim bankom.
Zgodnie z wytycznymi Komisji panstwa czlonkowskie powinny zadbac o to, aby
pomoc publiczng otrzymywaty tylko te banki, ktore jej rzeczywiscie potrzebuja.

Komisja zwrécita rowniez uwage na zrdéznicowanie bankéw pod wzgledem
dostepu do publicznego finansowania, poniewaz banki, ktore nie maja dostepu do
takiego finansowania, beda miaty gorsza pozycj¢ konkurencyjng. Nalezy wiec,
zdaniem Komisji, z jednej strony zapewni¢ bankom korzystne warunki dostepu
do kapitatu, z drugiej za$ — rowne reguty gry, a w dtuzszej perspektywie powrot
do normalnych warunkéw rynkowych'. Interwencja panstwa w postaci przyzna-

7 H. Degryse, S. Ongena, The Financial Crisis and Competition in Retail Banking; D. Gerard,
Between Competition and Regulation, w: The Future of Retail Banking in Europe, ECRI Research
Report, 2010, nr 12.

18 Komunikat Komisji, Dz.Urz. UE nr C 10 z 15.01.2009 r., s. 3.

1 Ibidem.
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wania pomocy publicznej powinna mie¢ charakter przejsciowy oraz by¢ tak za-
planowana, by zachgcaé banki do zwrotu pomocy, gdy warunki rynkowe na to
pozwola. Komisja podkresla, ze nalezy znalez¢ rownowage migdzy celami doty-
czacymi zapewnienia stabilno$ci finansowej oraz celami w zakresie konkurencji,
a ta zaistnieje w sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie beda odmiennie trakto-
wac banki bedgce w dobrej kondycji finansowej niz te, ktorych sytuacja na rynku
w obliczu kryzysu jest trudna.

Pomoc publiczna przyznawana przez panstwa cztonkowskie swoim bankom
powinna spowodowac¢ w dtuzszym okresie przyspieszenie dziatan restrukturyza-
cyjnych niezbednych do przywrocenia rentownosci, co przetozy si¢ na przywroce-
nie gospodarce panstwa cztonkowskiego stabilnosci finansowej. Komisja uwaza,
ze banki powinny by¢ zobowigzane do opracowania planow dziatan naprawczych
w sytuacjach kryzysowych, by mogly pomaga¢ organom nadzoru w ustaleniu
dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu przywrocenia stabilnosci finansowej banku
na wczesnym etapie®®. Zatem banki, ktore starajg si¢ o rzgdowe wsparcie, bedg
musiaty przeprowadzi¢ testy i sprawdzi¢, czy sa w stanie utrzymac si¢ na rynku
i stabilnie funkcjonowa¢ w przysztos$ci. Komisja Europejska chce mie¢ bowiem
pewnos¢, ze pomoc panstw cztonkowskich przyznana bankom przyczyni si¢ do
ich rentownosci. Zmiany, jakie wprowadza Komisja, dotyczace przyznawania
bankom pomocy publicznej, polegaja wigc na tym, ze banki zostaja zobowigzane
do opracowania planu naprawczego, a nastgpnie mogg stara¢ si¢ o przyznanie
pomocy publicznej. Zdaniem Malgorzaty Zaleskiej, cztonka Zarzadu NBP, w ta-
kiej sytuacji istnieje prawdopodobienstwo dtugiej procedury opracowywania pro-
gramOw naprawczych, zaangazowania w to wielu osrodkow wladzy oraz ryzyko
ujawnienia opinii publicznej informacji wrazliwych?'.

Komisja zobowigzata panstwa cztonkowskie do przedktadania sprawozdan
z wykorzystywania zasobow panstwowych zawierajacych wszystkie informacje
konieczne do oceny rentownos$ci banku, wykorzystania otrzymanego kapitatu
oraz sposobu powrotu do niezalezno$ci od wsparcia finansowego. Wyrazajac zgo-
de na przyznanie pomocy publicznej, musi ona mie¢ pewnosc¢, ze banki, ktore ja
otrzymuja, spetnig w przyszto$ci normy adekwatnosci kapitatowe;.

Podsumowanie

Rola Komisji Europejskiej w stosowaniu regut konkurencji sprowadza si¢ nie
tylko do tworzenia i interpretacji przepisOw prawa w zakresie ochrony konku-
rencji, ale przede wszystkim do stalego monitorowania dziatan przedsigbiorcow

20 Dokument Roboczy Komisji z dnia 6.06.2012 1. odnos$nie dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady, Bruksela 2012.
2 M. Zaleska, Pomoc publiczna w nowej odstonie, ,,Rzeczpospolita” z 20.06.2013 .
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1 panstw cztonkowskich na jednolitym rynku europejskim. Z polityki Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacej przyznawania bankom pomocy publicznej przez panstwa
cztonkowskie UE wynika, ze pomoc ta powinna by¢ udzielana w wyjatkowej sy-
tuacji, to znaczy jako wsparcie stabilnos$ci finansowej bankéw w okresie kryzysu,
ale nie moze zaktoca¢ konkurencji w dtuzszym okresie. Nie moze bowiem sztucz-
nie utrzymywac pozycji rynkowej bankow, ktore ja otrzymaty.

W gospodarce rynkowej banki, ktére konkurujg poprzez swoje produk-
ty 1 ustugi, a stosujg nieodpowiednie modele dziatalnosci, wskutek czego tracg
udziaty w rynku, powinny zaprzesta¢ swojej dziatalnosci, za$ na rynek powinny
wejs¢ bardziej skuteczni konkurenci.

Z praktyki decyzyjnej Komisji wynika, ze pomoc panstwa nie moze przyczy-
nia¢ si¢ do sztucznego utrzymywania pozycji rynkowej bankéw, gdyz prowadzi-
toby to do zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym UE.

Wyrazajac zgode na przyznanie pomocy publicznej bankom, Komisja Euro-
pejska miata na uwadze, szczegdlnie w okresie kryzysu, wzmocnienie rynku we-
wnetrznego ustug bankowych, przy utrzymaniu rownych warunkéw pod wzgle-
dem konkurencji. Celem Komisji — zgodnie z art. 107 ust. 3 pkt b TFUE — jest
zapobieganie upadto$ci bankow w stopniu, w jakim jest to mozliwe w $wietle
przepisow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja podkresla, ze
wydajac zgode na przyznanie pomocy publicznej bankom, zaktada jej tymczaso-
wy charakter, obejmujacy tylko okres napig¢ na rynkach finansowych.

Pomimo ozywienia gospodarczego w panstwach czlonkowskich od 2010 r.
Komisja, uznajac, ze ma ono nierowny charakter w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a w sektorze bankowym istniejg jeszcze obszary zagrozenia i ry-
zyko powrotu napig¢ na rynkach finansowych z uwagi na wspotzalezno$¢ gospo-
darek, sadzi, ze istnieje potrzeba dalszego stosowania art. 107 ust. 3 pkt b TFUE
w odniesieniu do sektora bankowego.

Literatura

Degryse H., Ongena S., The Financial Crisis and Competition in Retail Banking, w: The Future of
Retail Banking in Europe, ECRI Research Report, 2010, nr 12.

Gerard D., Between Competition and Regulation, w: The Future of Retail Banking in Europe, ECRI
Research Report, 2010, nr 12.

Dokument Roboczy Komisji Europejskiej z 6.06.2012, Bruksela 2012.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredy-
towych i firm inwestycyjnych do dziatalno$ci, Dz.Urz. UE nr L 176 2 27.06.2013 1.

Komunikat Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE nr C 102 z 15.01.2009 r.

Komunikat Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE nr C 72 z 26.03.2009 r.

Komunikat Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE nr C 195 z 19.08.2009 r.

Komunikat Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE nr C 329 2 7.12.2010 1.

Komunikat Komisji Europejskiej, Dz.Urz. UE nr C 216 2 30.07.2013 1.



158 Barbara Majewska-Jurczyk

Sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat pomocy panstwa przyznanej przez panstwa cztonkow-
skie UE z 2012 r., Bruksela, COM 2012.

Sprawa nr C-482/99, France vs. Commission of the European Communities, European Cort Reports
72002 1.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci UE z 16.06 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Re-
publice Wloskiej.

Zaleska M., Pomoc publiczna w nowej odstonie, ,,Rzeczpospolita” z 20.06.2013 r.

The role of the European Commission in applying rules of state aid
for the banking sector during the financial crisis

Summary. The article constitutes an analysis of the approach of the European Commission to
state aid for the banking sector granted by Member States, especially during the financial crisis. The
role of the Commission in enforcing Article 107 of the Treaty on the Functioning of the European
Union in the banking sector has been emphasised.
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