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Streszczenie. Celem artykulu jest ocena koncentracji bankéw w Polsce, w szczegodlnosci
w aspekcie regut konkurencji. Analiza decyzji Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w za-
kresie oceny koncentracji bankow pokazuje liberalne podejscie do fuzji i przeje¢ na rynku ustug
finansowych, co nie oznacza, ze zar6wno UOKIK, jak i Komisja Nadzoru Finansowego nie przygla-
daja si¢ taczeniom bankéw. Kazdy zamiar dokonania koncentracji bankéw musi by¢ notyfikowany
Urzgdowi. Podobnie w literaturze przedmiotu przewaza pozytywna ocena koncentracji bankow
z uwagi na wptyw koncentracji na ich efektywnosc¢ i zmniejszenie zagrozenia kryzysem.
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Wstep

Koncentracja przedsigbiorstw w $wietle regul konkurencji Unii Europejskie;j,
a zatem i polskiej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow' (dalej Ustawa)
nie stanowi zakazanej praktyki antykonkurencyjnej, ale moze wptywac negatyw-
nie na strukture rynku poprzez zmniejszenie liczby przedsigbiorcoOw na rynku

! Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. nr 50,
poz. 331.



160 Barbara Majewska-Jurczyk

i doprowadzenie do osiagnigcia przez nich pozycji dominujacej, pozwalajacej
zapobiega¢ skutecznej konkurencji poprzez dziatania w znacznym zakresie nie-
zalezne od konkurentow oraz konsumentéw. Domniemywa si¢, ze przedsigbiorca
posiada pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wlasciwym przekracza
40%, co w efekcie pozwala mu na jej naduzywanie, a to juz stanowi zakazana
przez Ustawe praktyke monopolistyczna.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 Ustawy pojecie koncentracji obejmuje fuzje i prze-
jecia. Fuzja jest potaczenie dwoch lub wigcej samodzielnych przedsigbiorcéw,
natomiast przejgcie polega na nabyciu lub objeciu akcji, innych papieréw war-
tosciowych, udzialéw lub w jakikolwiek inny sposéb — bezposredni lub posredni
— kontroli nad jednym lub wigcej przedsigbiorcami przez jednego lub wigcej
przedsigbiorcéw; utworzeniu przez przedsigbiorcéw wspdlnego przedsigbiorcys;
nabyciu przez przedsigbiorce czg$ci mienia innego przedsigbiorcy, jezeli obrot
realizowany przez to mienie, w ktorymkolwiek z dwoéch lat obrotowych poprze-
dzajacych zgtoszenie przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej row-
nowarto$¢ 10 000 000 euro®. Zarowno jedna, jak i druga forma koncentracji moze
w przysztosci spowodowaé ograniczenie badz wyeliminowanie konkurencji
z rynku poprzez, wspomniane powyzej, osiagni¢cie pozycji dominujacej (ktorej
posiadanie nie jest zakazane), natomiast jej naduzywanie stanowi praktyke zaka-
zang art. 9 Ustawy.

Prawo konkurencji nie zabrania koncentracji, lecz wprowadza wymog jej no-
tyfikacji do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) w celu oce-
ny, czy koncentracja doprowadzi do utworzenia pozycji dominujacej, a w przy-
sztosci do jej naduzywania.

Banki w $wietle przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® sa
przedsigbiorstwami, stad ocena ich koncentracji lezy w gestii Prezesa UOKIK, kto-
ry w drodze decyzji wyraza zgodg na ich laczenie lub jej odmawia. W celu oceny
koncentracji bankow wymagane jest rowniez zezwolenie Komisji Nadzoru Finan-
sowego (KNF). Kontrola sprawowana przez KNF w zakresie proceséw koncentracji
odbywa sig badz przez zastosowanie wymogu uzyskania zgody na przeprowadzenie
okreslonej transakcji (nabycia lub objgcia akcji, potaczenia bankéw) lub wprowa-
dzenie wymogu informowania Komisji o planach utworzenia bankowej grupy
kapitatlowej lub o podpisaniu umowy zrzeszajacej banki. Wypada zaznaczy¢, ze
kontrola koncentracji przez KNF przeprowadzana na podstawie Prawa bankowego
odbywa si¢ na innej ptaszczyznie niz kontrola koncentracji na podstawie Ustawy.
Ot6z KNF bada przede wszystkim, jaki moze mie¢ wptyw np. nabycie akcji banku
na stabilne zarzadzanie nim i nie odnosi si¢ do zagadnien ochrony konkurencji,
ktora lezy w gestii Prezesa UOKIK.

2 Ibidem, art. 13(2).
3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. nr 173, poz.
1807 (ostatnia nowelizacja z 2014 r., Dz.U. poz. 822), art. 4.
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Celem niniejszego artykulu jest analiza decyzji Prezesa UOKiK dotyczaca
koncentracji bankéw oraz odpowiedz na pytanie czy i kiedy koncentracja ograni-
cza konkurencjg, a zatem szkodzi konsumentom.

1. Koncentracja sektora bankowego w Polsce

Koncentracja bankéw jest przedmiotem analizy wielu opracowan nauko-
wych*. Wzbudza kontrowersje, przede wszystkim z uwagi na jej wplyw na
konkurencje, ceny, jako$¢ ustug oraz stabilizacjg¢ systemow finansowych. Fuzje
i przejecia sa najczegsciej stosowana metoda rozwoju sektora bankowego i z tego
powodu w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ niejednoznaczne opinie na temat
ich wplywu na konkurencjg, poniewaz z jednej strony koncentracja bankoéw przy-
czynia si¢ do tworzenia duzych bankow, ktore moga by¢ efektywniej zarzadzane
i osiggac korzysci skali, co wptywa pozytywnie na stabilnos$¢ systemu finansowe-
g0, a zatem wigksza odporno$¢ na kryzys, z drugiej strony bankructwo tak duzych
bankow moze stanowi¢ zagrozenie dla jego stabilnosci®.

M. Lubinski® zauwaza, ze koncentracja w sektorze bankowym oznacza wzrost
skali i zakresu dziatalnosci, co stwarza przestanki do podniesienia efektywnosci,
z drugiej strony natomiast ostabia konkurencje oraz kreuje duze banki, do ktorych
moze by¢ stosowana zasada ,,zbyt duzy zeby upasc¢”, ,,zbyt wazny zeby upasc”.
W opinii M. Pawlowskiej’ koncentracja oznacza wyzsze ceny dla konsumentow
1 wyzsza rentownos$¢ bankow.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ dwa podejscia do efektow koncentra-
cji bankdéw, a mianowicie pierwsze okreslane jako concentration stability view
stanowi, ze koncentracja bankow prowadzi do wigkszej stabilnosci finansowej,
a zatem wigkszej odpornosci na kryzysy. Przedstawicielami tego pogladu sa Al-
ley, Besanko, Thakor?®, ktorzy przyjmuja, ze koncentracja w bankowos$ci zwigksza

* Np. R.G. Gelos, Consolidation and Market Strukture in Emerging Banking Systems, ,,JMF
Working Paper” 2002, nr 2, s. 186; M. Groeneveld, Competition and Concentration in the EU
Banking Industry, ,,JJournal of Banking and Finance” 2002, nr 26, s. 2191-2214.

5 M. Pawlowska, Wplyw proceséw konsolidacyjnych na poziom konkurencji i efektywnosci
systemow bankowych — wyniki badan ilosciowych, ,,Zeszyty BRE Banku” 2005, nr 76, s. 25.

¢ M. Lubinski, Wphw bankéw zagranicznych na stabilnosé¢ gospodarki kraju goszczqcego,
,»Gospodarka Narodowa” 2012, nr 7-8, s. 3.

M. Pawtowska, W polskim sektorze bankowym jest sporo miejsca na fuzje, wywiad, www.ob-
serwatorfinansowy.pl [8.04.2013].

8 D. Besanko, A. Thakor, Relationschip Banking, Deposit Insurance and Banking Portfolio,
w: Capital Market and Financial Intermediation, Cambridge 1993, s. 292-318; A. Thakor, Comment
on Crises in Competitive versus Monopolistic Banking Systems, ,,Journal of Money, Kredit and
Banking”, Ohio State University Press, Ohio 2004, s. 317.
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silg¢ rynkowa najwigkszych bankéw, co powoduje maksymalizacje ich zyskow,
a to z kolei prowadzi do zminimalizowania ryzyka. Druga koncepcja concentra-
tion-fragility view opiera si¢ na twierdzeniu, ze sila rynkowa bankéw osiagnigta
dzigki koncentracji powoduje np. naliczanie przez nie wyzszych oprocentowan
kredytow, czego skutkiem moze by¢ zmniejszenie kwot ich udzielania, co z kolei
moze zagraza¢ rownowadze finansowej i stabilnosci samych bankoéw. Wyrazicie-
lami tej koncepcji sa Boyd i De Nicolo’.

Ustosunkowujac si¢ do obu koncepcji nalezy zauwazy¢ (w szczegdlnosci
z punktu widzenia utrzymania na rynku efektywnej konkurencji), ze zwigkszenie
sity rynkowej bankéw na skutek koncentracji moze prowadzi¢ do jej naduzywa-
nia, a wigc takiego zachowania duzego banku na rynku, ktére prowadzi do wyeli-
minowania konkurentow.

Pomimo poszukiwania kompleksowego wskaznika koncentracji, dotychczas
nie udato si¢ opracowaé jednego najlepszego miernika koncentracji. Jako miarg
koncentracji bankowosci przyjeto wige wskazniki: CRS, CR10, CR15 oznaczaja-
ce udzial pigciu, dziesigciu i pigtnastu najwigkszych bankdéw w aktywach, kredy-
tach czy depozytach sektora. Wskazniki te oddaja tylko udziat w rynku gtownych
firm, pomijajac wptyw pozostatych podmiotéw w strukturze rynku. Réwniez cze-
sto stosowana miara koncentracji jest wskaznik Herfindhala Hirschmana (HHI),
ktory oblicza si¢ sumujac kwadraty udziatow w rynku kazdego konkurujacego
przedsigbiorcy, a wige jest wyliczany z danych o wszystkich podmiotach rynko-
wych. Jezeli wskaznik osiaga wartos¢ 0,1 wskazuje na rynek nieskoncentrowany,
warto$¢ indeksu w przedziale pomigedzy 0,1 a 0,18 oznacza $rednia koncentracjg,
a powyzej 0,18 — wysoka koncentracje!®.

Dane przedstawione przez A. Baszynskiego' pokazuja, ze w latach 2008-
-2009 od 51,9 do 58,2% zyskoéw netto koncentrowato si¢ w dwoch najwigkszych
bankach, a mianowicie w Banku Pekao S.A. oraz PKO BP, natomiast w 2009 r.
ING Bank Slaski zajat czwarte miejsce pod wzgledem zyskoéw netto. Wskazniki
CR10 i CR15 wynosity odpowiednio 91,5% oraz 96% a wskaznik HHI wzrost
w 2009 r. w porownaniu z rokiem 2008 z 0,1538 do 19,39. Autor stawia teze, ze
wysoki poziom koncentracji zyskow netto prowadzi¢ bedzie do wzrostu znacze-
nia najwigkszych bankow na rynku, co spowoduje spadek konkurencji migdzy
nimi i poglebienie koncentracji wokot kilku najwigkszych instytucji bankowych.

M. Pawlowska podaje, ze w 2011 r. wskaznik koncentracji CRS wynidst
43,7, co jest ponizej $redniej europejskiej, natomiast wskaznik HHI dla polskiego

® J.H. Boyd, G. De Nicolo, The Theory of Bank Risk — Taking and Competition Revisited,
,Journal of Finance” 2005, nr 3, s. 1332.

19" A. Baszynski, Fuzje i przejecia w sektorze bankowym a struktura konkurencyjna rynku ustug
bankowych w Polsce od roku 2004, ,,Ekonomia i Prawo” 2011, t. VII, s. 394-395.

" Tbidem, s. 399.
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rynku za rok 2011 wynosit ok. 0,053, co oznacza niska koncentracj¢. Znaczy
to, ze polski sektor bankowy nie jest silnie skoncentrowany'?. Wydaje si¢ jed-
nak, ze ostatnie fuzje bankéw: BZ WBK z Kredyt Bankiem oraz Reiffeisen
z Polbankiem, a takze przygotowywane przejecie Nordea Bank Polska przez
PKO BP beda mialy wpltyw na wzrost koncentracji w polskim sektorze ban-
kowym, cho¢ wielu ekonomistow uwaza, ze nadal jest w Polsce przestrzen do
konsolidacji.

W ocenie Komisji Nadzoru Finansowego, w warunkach wysokiej stabilno-
sci 1 efektywnosci krajowego systemu bankowego obecny poziom koncentracji
na rynku bankowym w Polsce jest bliski optimum!'3. Nalezy jednak zwrocié
uwage na fakt, ze nie ma w Polsce zbyt duzych bankéw, ktorych ewentualnych
probleméw nie mozna byloby rozwiaza¢ opierajac si¢ na dostepnych krajowych
instrumentach zarzadzania kryzysowego. Nadzor finansowy w Polsce dokonuje
oceny jakosci podmiotu przejmujacego w zakresie wyposazenia kapitatowego,
mozliwosci zwigkszania funduszy, poziomu ryzyka, poziomu ptynnosci i zrodet
finansowania dziatalnosci. Przy ocenie koncentracji bankéw KNF szczegodlnag
uwage zwraca na potrzebeg zapewnienia transparentnej i niezaktéconej obstugi
klientow, strategi¢ biznesowa oraz jej wplyw na poziom ryzyka zardowno w ban-
ku, jak i catego rynku'4,

Obecnie na rynku polskim udziat najwigkszego banku — PKO BP — nie prze-
kracza 20%, a wigc nie kontroluje on nawet potowy rynku, jednak w czerwcu
2013 r. pojawila si¢ informacja o przejeciu przez PKO BP Banku Nordea Bank
Polska. Transakcja ta ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji PKO BP
w segmencie bankowosci korporacyjnej. Przejecie to ma poprawic stabilnosé¢
sektora bankowego poprzez wzrost udziatu polskiego kapitatu w aktywach
krajowego sektora o ok. 3 punkty procentowe do poziomu ponad 40%, co ma
ograniczy¢ jego uzaleznienie od zagranicznego finansowania. Jednoczesnie sil-
na pozycja kapitalowa PKO BP umozliwi utrzymanie wysokich wymaganych
przez nadzor wspdlczynnikow wyptacalnosci w potaczonym podmiocie, co
pozytecznie wptynie na bezpieczenstwo sektora bankowego. Sfinalizowanie
koncentracji powinno nastapi¢ na przetomie 2013 i 2014 r., jednak dojscie jej
do skutku uzaleznione jest od zgody UOKIK oraz KNF, ktore wydajac zgodg
na koncentracj¢ najwigkszego banku w Polsce PKO BP i trzynastego — Nordea
(pod wzgledem aktywow w Polsce) na pewno beda braty pod uwage interesy
klientow banku Nordea, a te moga by¢ zagrozone ze wzgledu np. na prawdo-
podobne zwigkszenie prowizji dla klientow Nordea czy zwigkszenie odsetek za
udzielane kredyty.

12 M. Pawtowska, W polskim sektorze bankowym...
13 http://finanse.wp.pl [29.07.2013].
4 Tbidem.
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Majac na wzgledzie konkurencjg na rynku bankowym mozna $§miato stwier-
dzi¢, ze rynek zdominowany jest przez trzy najwigksze banki, a reszte rynku
stanowig mniejsze banki, ktore beda staraly si¢ budowacé swoja pozycje konku-
rencyjna.

2. Ocena koncentracji bankow na przykladzie decyzji UOKIK

Jak wspomniano we wstepie, koncentracja przedsigbiorstw (bankoéw) pro-
wadzi do posiadania sity rynkowej, ktora umozliwia duzym podmiotom przede
wszystkim wptywacé na ceng i jakos$¢ produktow. Takie zachowanie powoduje wy-
paczenie konkurencji i tamanie regut gry rynkowej. Wysoka koncentracja stanowi
barier¢ wejécia na dany rynek. Stad wtadze regulacyjne: UOKiK oraz Komisja
Nadzoru Finansowego monitoruja stan koncentracji i interweniuja, gdy zachodzi
prawdopodobienstwo ograniczenia konkurencji. Biorac pod uwagg sektor banko-
wy, zadaniem obu organéw jest ocena struktury rynku i jej wptywu na stabilnosé¢
i bezpieczenstwo obrotu finansowego. Jak wspomniano, ocena koncentracji przez
UOKIK polega na stwierdzeniu zgodnosci lub niezgodnosci koncentracji z ryn-
kiem polskim z punktu widzenia utrzymania i rozwoju skutecznej konkurencji,
natomiast KNF przy ocenie fuzji i przeje¢ dokonuje analizy wptywu taczenia ban-
kow na konkurencyjno$é, bezpieczenstwo banku przejmujacego, a przede wszyst-
kim skutki potaczenia bankéw dla klientow. Ponadto KNF ma zamiar przygladaé
si¢ potaczeniom, ktore spowoduja koncentracj¢ na poziomie 5% aktywow sektora
finansowego'.

Od lat 90. XX w. nastgpuje w Polsce staty, dynamiczny wzrost koncentracji
bankow. Ponizej przedstawiona zostanie analiza wybranych decyzji wydanych
w latach 2005-2013 przez Prezesa UOKIK w zakresie problemu koncentracji
bankow.

Niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie zamiaru koncentracji sa
wyrazone w art. 13 ust.l pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 Ustawy, ktéry stanowi, ze
koncentracja podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, jezeli: 1) taczny $wiato-
wy obrot przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza réwnowartos¢ 1 000 000 000 euro
lub 2) taczny obrot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zglo-
szenia przekracza réwnowartos¢ 50 000 000 euro (Ustawa, art. 13). Decyzja

15 KNF zapowiada doktadniejsza oceng nowych fuzji bankéw, wypowiedz Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego A. Jakubiaka, www.newseria.pl [2.07.2013].
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wydana przez Prezesa UOKIiK wyraza zgodeg na dokonanie koncentracji, jezeli
w jej wyniku konkurencja nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci
przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku, natomiast w sy-
tuacji, w ktérej w wyniku koncentracji konkurencja moze zosta¢ ograniczona
nie ma zgody na jej dokonanie. Pomimo koncentracji istotnie ograniczajacej
konkurencje, Prezes UOKiK moze wyrazi¢ zgode¢ na jej dokonanie, jezeli
przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego badz
wywrze pozytywny wplyw na gospodarke narodowa (art. 20 ust. 2 Ustawy).
Tak wigc koncentracja nie jest zabroniona, ale przedsigbiorcy maja obowiazek
jej notyfikacji.

Z dokonanej przez autorke analizy decyzji UOKiK, wydanych w latach 2005-
-2013 z zakresu koncentracji bankéw w Polsce wynika, ze UOKiK wydal zgode
na taczenie, koncentracja bankow nie stanowita bowiem zagrozenia dla konkuren-
cji. Mozna wigc wyrazi¢ poglad, ze UOKIK zwraca uwagg na pozytywne efekty
koncentracji i brak z jej strony zagrozen dla skutecznej konkurencji. Z wydanych
przez UOKIK decyzji wynika szczegotowa analiza oceny oparta na wskaznikach
koncentracji sytuacji na rynku przed i po ewentualnym dokonaniu fuzji lub prze-
je¢ bankow. W kazdej wydanej decyzji Urzad dokonuje niezwykle doktadnego
okreslenia rynku wtasciwego (rynku produktu i rynku w wymiarze geograficz-
nym), bierze w tej ocenie pod uwagg przede wszystkim substytucj¢ po stronie
popytu. Zgodnie z trescia art. 4 pkt 8 Ustawy przez rynek wiasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczace roéznice cen i koszty trans-
portu, panuja zblizone warunki konkurencji'®.

Rynkami wiasciwymi produktowo, na ktorych zaangazowani sa uczestnicy
koncentracji sa!”:

— rynek bankowosci detalicznej, ktory obejmuje ustugi bankowe §wiadczone
na rzecz osob fizycznych, jak np. prowadzenie rachunkoéw biezacych, prowadze-
nie rachunkow oszczgdnosciowych, udzielanie pozyczek, kredytow, zarzadzanie
aktywami,

— rynek bankowosci korporacyjnej, obejmujacy $wiadczenie ushug banko-
wych np. matym i §rednim przedsigbiorstwom,

— rynek zarzadzania kapitalem, obejmujacy $§wiadczenie ustug doradczych
dotyczacych zarzadzania aktywami klienta,

16 Tbidem, art. 4 pkt 8.
17 Decyzje UOKIK w zakresie taczen bankow: DAR 8/2005, DKK 62/2008, DKK 23/2010,
DKK 45/2011, DKK68/2011, DKK 135/2011, DKK 27/2013, DKK 23/2013.
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— rynek bankowosci inwestycyjnej, w sktad ktorego wchodzi $§wiadczenie
ustug doradczych dotyczacych finansowych aspektow transakcji, ustug w zakre-
sie emisji oraz obrotu papierami warto§ciowymi,

— rynek ushug leasingowych,

— rynek ushug ubezpieczeniowych.

W kazdej z analizowanych decyzji UOKiK wystepuje ocena rynkow wilasci-
wych, na ktére koncentracja wywiera wptyw, a mianowicie:

1) rynku w uktadzie horyzontalnym (poziomym), ktorym jest kazdy rynek
produktowy, na ktorym zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczest-
niczacy w koncentracji i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego
udziatu w rynku geograficznym w wysokosci wiekszej niz 20%'3,

2) rynku w uktadzie wertykalnym (pionowym), chodzi tu o taki rynek, na
ktorym réwnoczesnie dziala co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy
w koncentracji i jest on rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy, na ktorym
dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncen-
tracji i indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie
istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami',

3) rynkiem wtasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek, na ktorym pomigdzy uczestnikami kon-
centracji nie istnieja zadne powiazania horyzontalne lub wertykalne, ale przynaj-
mniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wasciwym?®.

W decyzji w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Getin Noble
Bank S.A. kontroli nad Delia Kommunalkredit Bank Polska S.A., UOKIK zawezit
definicjg rynku produktu do rynku bankowosci korporacyjnej sektora samorzado-
wego z uwagi na fakt, ze grupa Delia, dzialajac w ramach polskiego rynku ban-
kowosci korporacyjnej, obsluguje wytacznie podmioty sektora samorzadowego.
Biorac pod uwage oceng wptywu koncentracji na rynek w uktadzie horyzontalnym
UOKIK w powyzszej sprawie uznat, ze koncentracja nie doprowadzi do uzyskania
przez uczestnikéw koncentracji facznego udziatu w rynku w wysokosci nie wigk-
szej niz 20%. Jak powyzej wspomniano, zgodnie z art. 4 pkt 10 Ustawy, pozycje
dominujaca posiada przedsigbiorca, ktorego udzial w rynku wtasciwym przekracza
40%, co umozliwia zapobieganiu skutecznej konkurencji przez uzyskanie mozli-
wosci dziatania w znacznym stopniu, niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow
oraz konsumentow.

18 Decyzja Prezesa UOKIK, DAR 8/2005.
1 Tbidem.
2 Tbidem.
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Dla oceny wptywu koncentracji na konkurencjg istotne jest tez zbadanie jej
wplywu na rynek w ukladzie wertykalnym. Ot6z UOKIK bada tu, czy ktorys
z uczestnikow koncentracji nie dziata na rynkach produktowych, bedacych po-
przednim lub nastgpnym szczeblem obrotu dla ktéregokolwiek z pozostatych
uczestnikéw koncentracji, w ktorych indywidualny badz taczny ich udziat prze-
kraczatby 30%. Ponadto istotne jest tez uzasadnienie wptywu koncentracji na
rynek w uktadzie konglomeratowym, majac na wzgledzie udziat uczestnikéw
koncentracji w jakimkolwiek rynku, na ktorym prowadza dziatalnos$é, a prze-
kraczajacym prog 40%.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa UOKIiK oraz Komisji
Europejskiej rynki ustug finansowych w aspekcie geograficznym definiowane
sa jako krajowe. Przy wyznaczaniu rynku geograficznego, wtasciwego dla danej
koncentracji, uwzglednia si¢ obszar, na ktorym ze wzgledu na rodzaj oferowa-
nych ustug i ich wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roznice cen i koszty transportu panuja zblizone warunki
konkurencji.

Prezes Urzedu, na podstawie art. 18 Ustawy, w drodze decyzji wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Dokonujac wyznaczania rynkow: produktu i geograficznego, UOKiK okresla
rynki produktéw wasko, majac §wiadomos¢, ze kredyty dla matych i $rednich
przedsigbiorstw moga tworzy¢ odrgbny rynek od kredytow dla duzych przed-
sigbiorstw. Przykladem waskiego okreslenia rynku produktu jest takze rynek
kredytow samochodowych?'. Jednoczesnie z uwagi na istnienie specyficznych
uwarunkowan w zakresie rynku kredytow, takich jak: sprecyzowany, specjalny
cel kredytowania, stosowane zabezpieczenia kredytu w postaci przewlaszczenia
lub zastawu na kredytowanym pojezdzie, mniejsze ryzyko kredytowe, pozwalaja-
ce na ustalanie nizszych cen dla klienta itp. Urzad wyznaczyt rynek produktu jako
rynek kredytéw samochodowych. W ocenie Urzedu, na tak waskie okreslenie ryn-
ku produktu miaty wplyw: sprecyzowany, specjalny cel kredytowania, stosowane
zabezpieczenia kredytu w postaci przewlaszczenia lub zastawu na kredytowanym
pojezdzie, mniejsze ryzyko kredytowe, pozwalajace na ustalenie nizszych cen dla
klienta.

Dokonywana przez Urzad ocena wptywu danej koncentracji na sytuacje na
wyznaczonych rynkach jest istotna dla ustalenia przysztej pozycji rynkowej stron
koncentracji i zwiazanej z tym potencjalnej sity rynkowej. Analiza antykonku-
rencyjnego wplywu koncentracji powinna rowniez dotyczy¢ oceny istniejacej

2l Decyzja Prezesa UOKIK, DKK-23/2010.
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dotychczas konkurencji, informacje na ten temat stuza bowiem przede wszyst-
kim do ustalenia przysztej pozycji rynkowej stron koncentracji i zwigzanej z tym
potencjalnej sity rynkowej. Skoro np. na polskim rynku kredytow samocho-
dowych dziata kilkadziesiat bankéw komercyjnych (udziat w rynku bankow
zamierzajacych dokona¢ koncentracji przekracza 20%) §wiadczy to o istnieniu
konkurentow, ktorzy nie dopuszcza do negatywnego wptywu tej koncentracji na
konkurencje.

Wystepowanie barier wejscia jest istotne dla oceny sytuacji konkurencyjnej na
rynku wlasciwym. Stad organy antymonopolowe przy ocenie koncentracji musza
je uwzglednié. Bariery wejScia znaczaco utrudniaja lub uniemozliwiaja wejscie
na rynek potencjalnym konkurentom. W decyzjach UOKIK stwierdza istnienie
bariery wejscia, jaka jest m.in. konieczno$¢ poddania si¢ nadzorowi bankowe-
mu, w Polsce — Komisji Nadzoru Finansowego, w zakresie uzyskania zgody Iub
zezwolenia na utworzenie banku, rozpoczgcie dziatalnos$ci bankowej, potaczenie
bankow lub nabycie przedsiebiorstwa bankowego?.

Podsumowanie

Dokonywana coraz czg$ciej koncentracja bankow moze mie¢ dwa aspekty:
pozytywny i negatywny. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze dzigki fuzjom
1 przejeciom poprawia si¢ efektywnos$¢ bankow, prowadzaca do zmniejszenia
ryzyka ich upadku oraz dywersyfikacji dziatalnosci. Efektem negatywnym kon-
centracji bankow jest natomiast mozliwo$¢ wystapienia migdzy nimi niszczacej,
destrukcyjnej konkurencji. Koncentracja prowadzac do powstania sity rynkowej
ogranicza efektywnos¢ systemu bankowego i dostgpnos¢ kredytu, co w rezultacie
moze wplyna¢ na produkcje i wzrost gospodarczy poprzez zwigkszenie rozpig-
tosci miedzy oprocentowaniem depozytow i kredytow nizby mialo to miejsce
w sytuacji konkurencji na rynku. Z punktu widzenia klientow polskich bankéw
koncentracja, polegajaca na przejmowaniu mniejszych bankéw przez wigksze,
szkodzi im, wiaze si¢ bowiem ze wzrostem prowizji. Stad w Polsce koncentracja
bankoéw jest uregulowana prawnie i poddana nadzorowi finansowemu — Komisji
Nadzoru Finansowego oraz UOKiK.

Z analizy spraw rozpatrywanych przez UOKIiK z zakresu koncentracji ban-
kéw wynika, ze Urzad podchodzi do koncentracji liberalnie i w rozpatrywanych
sprawach wyrazil, w formie decyzji, zgod¢ na taczenia i przejecia. Wynika to
z faktu, ze po pierwsze, koncentracja prowadzi do zwigkszenia efektywnosci

22 Decyzja Prezesa UOKIK, DKK-135/2011.
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i innowacyjnosci, a po drugie, samo posiadanie sily rynkowej nie stanowi naru-
szenia prawa. Ponadto Urzad nie moze dzi$ przewidzie¢ jak zachowa si¢ nowo
utworzona po potaczeniu jednostka gospodarcza w przysztosci, czy posiadajac
site rynkowa bedzie ja wykorzystywac (naduzywac), co stanowi naruszenie art. 9
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw. Stad wymog notyfikacji do Urze-
du zamiaru koncentracji.
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Concentration of banks in the aspects of competition rules

Summary. The article concerns the problem of concentration of banks, especially in the aspect
of competition rules. The Polish Office of Competition and Consumer Protection has a liberal look
at the concentration of banks because of their positive influence on economic effectiveness and
reduction the risk of economic crisis.
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