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Rozwoj lokalny na peryferiach —
wybrane problemy

Streszczenie. Rozwoj lokalny nalezy do kluczowych kategorii wspotczesnych proceséw go-
spodarowania. Najogolniej rzecz biorge, utozsamiany jest on z kreowaniem nowych wartosci, kto-
re majg zaspokajac potrzeby lokalnej spolecznos$ci, jak réwniez pozwalaja da¢ szanse nastgpnym
pokoleniom. W nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych (liberalizacja, globalizacja)
dynamika rozwoju wykazuje znaczne dysproporcje i nie sa one spowodowane tylko kwestig finan-
sowa, cho¢ nalezy ona do najwazniejszych. Uwidaczniajg si¢ dodatkowe, jak m.in. problemy gospo-
darowania przestrzenig czy organizacyjne — w zakresie przeksztalcen form wlasnosci i dziatalnosci
gospodarczej z publicznych na inne, niejednokrotnie nie odbiegajace pod wzgledem efektywnosci
od poprzednich. W $lad za tym idg iluzoryczne zmiany w zakresie zarzadzania publicznego, ktore,
potaczone z brakiem komplementarno$ci pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego, doprowadzaja do izolacji niektorych osrodkow, uznajac je tym samym za zmarginalizo-
wane lub peryferyjne. O ile do niedawna problematyka ta nie nalezata az do tak istotnych, o tyle
we wspotczesnych realiach wydaje si¢ nabiera¢ specyficznych cech. Interesujace jest to, ze w nie-
ktoérych osrodkach peryferyjnych pojawiaja si¢ zjawiska deprecjonujace nawet te wartosci, ktore
w minionych latach nazywane jako publiczne gospodarowanie (polityka przestrzennego wspierania
malych miast, ruch spotdzielczy) wniosty wigcej do tych osrodkéw niz dotychczasowe rozwigzania
po roku 1990. Oczywiste jest, ze wspdtczesny kryzys finansowy swym zasi¢giem 1 sila przenikania
w problemy lokalne uwidacznia dynamike turbulencji w otoczeniu gospodarek lokalnych (dodat-
kowo na taki stan rzeczy naktada si¢ globalizacja). Ale czy te elementy do konca odzwierciedlaja
i weryfikuja w sposob obiektywny obecny stan i poziom rozwoju lokalnego w jego réznych prze-
krojach? Wydaje sig, ze ocena jest w tym wypadku bardzo trudna.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, peryferie, lokalna przestrzen spoteczno-ekonomiczna



76 Andrzej Luczyszyn

Wstep

Rozwoj lokalny nalezy do kluczowych kategorii wspotczesnych procesoéw
gospodarowania. Najogolniej rzecz biorac, utozsamiany jest on z kreowaniem
nowych warto$ci, ktore majg zaspokajaé potrzeby lokalnej spotecznosci, jak
rowniez pozwalaja dac¢ szanse nastepnym pokoleniom. W nowych uwarunko-
waniach spoteczno-gospodarczych (liberalizacja, globalizacja) dynamika roz-
woju wykazuje znaczne dysproporcje i nie sg one spowodowane tylko kwestig
finansowa, cho¢ nalezy ona do najwazniejszych. Uwidaczniajg si¢ dodatkowe,
jak m.in. problemy gospodarowania przestrzenig czy organizacyjne — w za-
kresie przeksztatcen form wiasnosci i dziatalnosci gospodarczej z publicz-
nych na inne, niejednokrotnie nie odbiegajace pod wzgledem efektywnosci od
poprzednich. W §lad za tym idg iluzoryczne zmiany w zakresie zarzadzania
publicznego, ktore, potaczone z brakiem komplementarnosci pomiedzy po-
szczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, doprowadzaja do izola-
¢ji niektorych osrodkow, uznajgc je tym samym za zmarginalizowane lub pe-
ryferyjne. O ile do niedawna problematyka ta nie nalezata az do tak istotnych,
o tyle we wspotczesnych realiach wydaje si¢ nabiera¢ specyficznych cech. In-
teresujace jest to, ze w niektorych osrodkach peryferyjnych pojawiajg si¢ zja-
wiska deprecjonujace nawet te wartosci, ktore w minionych latach nazywane
jako publiczne gospodarowanie (polityka przestrzennego wspierania matych
miast, ruch spotdzielczy) wniosty wigcej do tych os§rodkoéw niz dotychczasowe
rozwigzania po roku 1990. Oczywiste jest, ze wspotczesny kryzys finansowy
swym zasiggiem i silg przenikania w problemy lokalne uwidacznia dynamike
turbulencji w otoczeniu gospodarek lokalnych (dodatkowo na taki stan rzeczy
naktada si¢ globalizacja). Ale czy te elementy do konca odzwierciedlaja i we-
ryfikuja w sposdob obiektywny obecny stan i poziom rozwoju lokalnego w jego
roznych przekrojach? Wydaje sie, ze ocena jest w tym wypadku bardzo trudna.

Celem artykutu jest identyfikacja wybranych praktycznych problemow wy-
stepujacych w przekroju lokalnym w konteks$cie zachodzacych proceséw w go-
spodarce $wiatowej, bedacych elementem globalizacji i liberalizacji. Zakres
opracowania obejmuje zagadnienia peryferyjnosci, metropolizacji przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej oraz zagrozen z tym zwigzanych.

1. Peryferie a globalna wioska

Wedtug Agnieszki Olechnickie;:

Pojecie peryferyjnosci taczy si¢ z pojeciem dystansu, odmienno$ci i zalezno$ci. Problem
peryferyjnosci wynika z faktu, ze cechg kazdego systemu ekonomicznego jest wystepowanie
wigkszych lub mniejszych nierownosci regionalnych. W zwigzku z tym przy definiowaniu
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obszaru peryferyjnego czgsto wykorzystywane jest pojecie obszaru centralnego. Odniesie-
nie ,,centrum vs. peryferie” pozwala bowiem podkresli¢ asymetryczne relacje i dysproporcje
w systemie regionalnym’.

Oznacza to, ze peryferyjno$¢ moze mie¢ wielorakie znaczenie. Zazwyczaj
kojarzy si¢ z oddalonym obszarem, w ktorym procesy rozwojowe zachodza ze
znacznym opdznieniem lub wystepuje w nim stagnacja inicjatyw gospodarczych
i spotecznych.

Chociaz najczesciej peryferyjnos¢ odnosi si¢ do kategorii regionu, to nie musi
tak zawsze by¢. Region peryferyjny jest postrzegany jako obszar oddalony geo-
graficznie, zacofany ekonomicznie, zapozniony kulturowo i zalezny od polityki
zewngtrznej. Na tej podstawie wyrozni¢ nalezy peryferyjnos¢ ekonomiczng (za-
pbéznienie gospodarcze) i spoteczng (zapdznienie cywilizacyjne).

Do podstawowych cech takiego miejsca zalicza si¢ m.in. utrudniong dostgpnos¢, niski poziom

kapitatu ludzkiego, znikomg przedsigbiorczos¢, zjawisko migracji do obszarow wyzej rozwi-

nig¢tych, dominacj¢ zatrudnienia w sektorach surowcowych (rolnictwo, lesnictwo), oparcie pro-
dukcji na taniej sile roboczej, ktora jest podstawa konkurencji z innymi obszarami. Réwnocze-

$nie jest w znacznym stopniu uzalezniony ekonomicznie od centrum, w tym przede wszystkim
od pomocy z budzetu panstwa i innej pomocy?.

Na podkreslenie zastuguje to, ze obszar taki nie dysponuje zasobami endoge-
nicznymi o charakterze specyficznym, dzieki ktorym moglby sie rozwijac, a jezeli je
posiada, nie jest w stanie racjonalnie ich eksploatowac i uczyni¢ z nich swojej szansy.
Dlatego procesy zachodzace na tym obszarze sa wynikiem interwencji zewngtrznej
(polityka regionalna, polityka spoleczna, polityka spojnosci UE). Taka sytuacja w za-
sadzie obrazuje obszar peryferyjny jako negatywny, cho¢ nie zawsze musi tak by¢,
bowiem peryferie moga takze stanowi¢ szans¢ dla duzych aglomeracji miejskich’.

Do najwybitniejszych badaczy $wiatowych, ktorzy stworzyli teorie centrum
1 peryferii, nalezg Ratll Prebisch i John Friedman. Teoria pierwszego z nich poka-
zuje model oparty na dwoch regionach i opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach*:

1. Region 1 (centralny) produkuje przewaznie wyroby przemystowe, nato-
miast region 2 (peryferie) eksploatuje bogactwa naturalne (surowce) i kultywuje
gospodarke rolng.

2. Wydajnos$¢ pracy w uprzemystowionych sektorach produkcji regionu 1
jest znacznie wyzsza niz w analogicznych sektorach regionu 2. W regionie 2 wyz-

' A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wyd. Nauk. Scholar, War-
szawa 2004, s.54-55.

2 A. Luczyszyn, Nowe kierunki rozwoju lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
peryferyinych w metropoliach, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 196.

3 Szerzej: A. Luczyszyn, Peryferie szansq dla aglomeracji, w: Ekonomiczne i organizacyjne
instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Filipiak, Wyd. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 39-46.

4 R. Prebisch, Commercial Policy in the Under — developer Countries, ,,The American Eco-
nomic Review Papers and Proceedings” 1959, nr 49, s. 251.
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sza jest jednak wydajno$¢ pracy w ,,sektorach surowcowych”; przewyzsza ona
wydajno$¢ w takich samych sektorach w regionie 1.

3. Taka sama czg$¢ catkowitego popytu przypada na wyroby przemystowe
1 na surowce.

4. Stosunek catkowitej wydajno$ci migdzy regionami jest zrownowazony
i wynosi 1 (1:1), w obu regionach sg takie same ptace, poziom wzrostu dochodu
na osobg oraz liczba ludnosci.

5. W elastycznosci popytu i postepie technicznym nie wystepujg zadne mig-
dzyregionalne zréznicowania.

Nieco inng, bardziej wzmocniong argumentacj¢ przedstawit J. Friedman, kto-
ry definiuje rozwoj jako nieciggly, skumulowany proces. Zdaniem tego autora
szybciej rozwijaja si¢ obszary zurbanizowane, poniewaz sg bardziej podatne na
innowacje. Autor za centra rozwoju (core regions) uznaje takie obszary, ktore
cechuje duze zageszczenie innowacji. Pozostate obszary to peryferie. Pomigdzy
centrum a peryferiami wystepuja autorytarne relacje. Formutuje on cztery zasad-
nicze tezy, za pomocg ktorych konkretyzuje poziomy model rozwoju spoteczno-
-przestrzennego’:

1. Centrum ogarnia peryferie swoimi instytucjami i organizacyjnie uzaleznia
je od siebie.

2. Konsolidacje dominujacej pozycji centrum nad peryferiami umozliwia
obiektywny mechanizm polaryzacji.

3. Dzigki procesowi dyfuzji i polaczonemu z nim przeptywowi informacji
innowacje rozszerzg si¢ z centrum na peryferie.

4. Jesdli elity w centrum wolg zapobiega¢ konfliktom niz pdzniej tagodzi¢ ich
nastgpstwa, to proces rozszerzania innowacji na peryferie zostanie przyspieszony;
dochodzi wowczas do podzialu wltadzy miedzy stare i nowe centra, a stosunki
»autorytarne” 1 ,,zaleznosci” miedzy centrami a peryferiami stopniowo zanikaja.

Podkresli¢ nalezy, ze aktualnie peryferyjno$¢ odnosi si¢ bezposrednio do roli
i znaczenia samorzadu terytorialnego jako glownego podmiotu zarzadzajacego lo-
kalng gospodarka i rozwojem lokalnym. Na samorzadzie bowiem spoczywa obo-
wigzek stymulowania i ksztaltowania rozwoju w jego réznych obszarach. Z jed-
nej strony nalezy zgodzi¢ si¢ z tak przyjeta teza, z drugiej natomiast — nie wydaje
si¢ ona w pelni obiektywna, bowiem gospodarka lokalna to system wzajemnie
powiazanych i wspolzaleznych wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnosc¢
w danej przestrzeni. W ostatnim okresie szczegolnie widaé, Zze osamotnione samo-
rzady nie znajduja bardzo czgsto rozwigzan mogacych wprowadzi¢ je na Sciezke
zréwnowazonego rozwoju. Przejawia si¢ to najczeéciej m.in. brakiem ksztattowa-
nia odpowiedniej polityki finansowej. Powyzsze jest konsekwencja wielorakich

5 K. Szotek, Obszary metropolitalne we wspolczesnej przestrzeni spoleczno-gospodarczej,
Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 67.



Rozwdj lokalny na peryferiach — wybrane problemy 79

zadan, jakie musi realizowac samorzad terytorialny, a podkresli¢ nalezy, ze bar-
dzo czgsto pojawiaja sie¢ nowe, niezaplanowane i nieprzewidziane, ktore dodatko-
wo obcigzaja lokalne budzety.

We wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych uwidaczniajg sie
w skali lokalnej nowe zjawiska, bedace nastepstwem zachodzacych zmian w go-
spodarce §wiatowej, a polegajace chociazby na niebezpieczenstwie wejscia do lo-
kalnych przestrzeni peryferyjnych duzych sieci handlowych wraz ze stosowaniem
agresywnej polityki cenowej (tym samym znikaja wrecz np. mate sklepy spo-
zywcze). Dziata swoisty ,.efekt wypierania”, gdzie za posrednictwem nadmierne;j
podazy towardéw i ustug duzych sieci nastepuje wzrost cen, a tym samym ogra-
niczenie dziatalno$ci matych podmiotow handlowych®. W tych warunkach samo-
rzad terytorialny reprezentujacy lokalng spolecznos¢, w szczegdlnosci w osrod-
kach peryferyjnych, stoi przed bardzo trudnym zadaniem zastosowania réznego
rodzaju mozliwych narzedzi, ktore chroni¢ beda gtéwnie lokalne rynki pracy.
Stosowane m.in. zachety podatkowe w postaci roznego rodzaju zwolnien doty-
czg gtdwnie typowych rozwigzan, tzn. gruntow, budynkow, budowli nalezacych
do przedsigbiorstw, ktore zobowiazg si¢ do zatrudnienia nowych pracownikow’.
Stabnie dodatkowo infrastruktura techniczna, spoteczna i drogowa®. W praktyce
jedynym sposobem poprawy takiej sytuacji stajg sie srodki z funduszy UE. Jednak
perspektywa korzystania z tego rodzaju zrodet zasilania finansowego, w szcze-
goblnosci w kontekscie wspierania matych peryferyjnych osrodkéw, wydaje sie
takze zagrozona z uwagi chociazby na konieczno$¢ ciaglego wnoszenia wktadow
wlasnych na prefinansowanie srodkow mozliwych do aplikacji z danego progra-
mu operacyjnego.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska moze by¢ przewidywana zmiana fi-
nansowania projektow realizowanych w ramach $rodkéw z funduszy unijnych.
Nie bez znaczenia, w szczegolnosci dla samorzadow, bedzie w niedalekiej per-
spektywie fakt, ze w funduszach UE na lata 2014-2020 duza czgs¢ dotacji in-
westycyjnych zostanie zastgpiona preferencyjnymi pozyczkami i porgczeniami

¢ W przekrojach lokalnych spoteczno$¢ posiada coraz mniej srodkow i rezygnuje wrecz z cze-
$ci wydatkow, a tym samym spada dynamika konsumpcji. Mowiac inaczej, rynek pracy indukuje
spadek zatrudnienia, a wigc automatycznie spadek dochodow. Jednoczes$nie w bardzo wolnym tem-
pie ro$nie fundusz ptac przy réwnoleglym nienadazaniu za wzrostem cen. Tym samym naste¢puje
proces redukowania oszczedno$ci. Rosng ceny towarow, na ktore popyt jest staty (nieelastyczny),
w tym gldwnie paliw, co oznacza, ze firmy musza zmienia¢ wydatki na inne cele.

7 Jak wynika z réznego rodzaju przyktadéw, maleje liczba tzw. uméw ,,warunkowych” pomie-
dzy r6znymi potencjalnymi inwestorami a np. gminami.

8 Na przyktad Krakéw wprowadzit zwolnienia podatkowe od podatku od nieruchomosci bu-
dynkéw lub ich czesci, w ktorych wykonano remont elewacji. Jak przekonatly si¢ wiadze krajowe,
nie zawsze jednak warto si¢ga¢ po zwolnienia podatkowe, poniewaz oznaczaja one straty dochodow
dla miasta, a nie spelniajg zatozonej funkcji. Dotyczy to gtownie preferencji dla przedsigbiorcow,
ktére moga nie przyciggna¢ nowych inwestycji.
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kredytowymi. Gtownym powodem takiego stanu rzeczy, gdzie witadze UE za-
mierzaja zastapi¢ duza cze$¢ dotacji pozyczkami, jest rzekoma che¢ zwigkszania
efektywnosci wykorzystania unijnych funduszy rozwojowych. Argumentow prze-
mawiajgcych za taka zmiang jest wiele. Po pierwsze — skala §rodkow z funduszy
unijnych bedzie zwielokrotniona dzigki temu, Ze beda to $rodki zwrotne. Po drugie
—w takim systemie sg wigksze szanse na to, ze unijne wsparcie faktycznie przyczy-
ni si¢ do rozwoju gospodarczego i zostanie przeznaczone na projekty najbardziej
sensowne ekonomicznie oraz te, ktore beda gwarantowaty, ze przyznane $rodki
beda pomnozone. Dlatego w przyznawaniu unijnych pozyczek i porgczen uczest-
niczy¢ maja kapitatowo posrednicy finansowi i banki. Na chwile obecng Komisja
Europejska pracuje nad planowanym nowym systemem wsparcia za pomocg kilku
programow’. Mozna sie¢ spodziewaé, ze w niedalekiej przysztosci pomoc unijna
bedzie udzielana na zgota odmiennych zasadach i na innych warunkach.

Tak sytuacja moze odnie$¢ si¢ bezposrednio do zadan samorzadu terytorial-
nego, zwigzanych np. z ochrong srodowiska, a realizowanych ze srodkow UE,
z ktorych finansowano dotychczas gldwnie oczyszczalnie $ciekow, kanalizacje
oraz gospodarke odpadami. To m.in. nadawato w znacznym stopniu dynamike
rozwojowi lokalnemu. Szybciej zaczeta rozwija¢ si¢ np. energetyka odnawialna,
ktorg wspotfinansowaty dotacje z UE, ale takze $rodki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz jego regionalnych odpowiedni-
kow. Istniejacy system panstwowy zachet do realizacji takich przedsigwzig¢ spra-
wial, Zze inwestorzy nastawili si¢ przede wszystkim na budowg elektrowni wiatro-
wych. Ich rentowno$¢ dzigki publicznemu wsparciu dochodzita do rekordowego
poziomu 30-40%. Podobnie byto z instalacjami do spalania biomasy, ktore zaczeli
budowac niemal wszyscy liczacy si¢ w Polsce producenci energii elektrycznej
i cieplnej. Im bowiem takze istniejacy system wsparcia energetyki odnawialne;
zapewniat optacalnos¢. Z drugiej strony — nalezy zgodzic¢ si¢ z krytyka tego syste-
mu. Mowiono, ze miat on wspiera¢ inwestycje, a wspieral np. elektrownie wodne,
ktére dawno zwrdcity sie ich whascicielom!.

W malych peryferyjnych osrodkach dosy¢ specyficzna sytuacja wytworzyta
si¢ takze w obszarze gospodarki komunalnej. Tworzone nowe formy gospoda-
rowania (np. spotki) ze stuprocentowym udzialem kapitatu gminnego (powia-
towego) okazaly si¢ w wigkszo$ci formami mocno uzaleznionymi od budzetow

® W Polsce na razie znane sg dwa: inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustaina-
ble Inwestment in City Areas — wspOlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obsza-
rach miejskich) i JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises —wspolne
europejskie zasoby dla matych i §rednich przedsigbiorstw).

10 Jednym z celow UE jest obecnie wspieranie zrownowazonego wzrostu dla racjonalnego
wykorzystania zasobéw oraz wydajnej, ekologicznej 1 bardziej konkurencyjnej gospodarki, a tym
samym dokumentu Europa 2020. Na bazie powyzszego juz mozna wskaza¢, w jakim kierunku ewo-
luowala bedzie polityka finansowa UE, a w szczegdlnosci polityka regionalna, ktora w ostatnim
okresie w warunkach polskich nabrata szczegdlnego znaczenia.
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macierzystych jednostek, nie odbiegajac w zasadzie od efektywnosci dziatalno-
$ci poprzednich form, w postaci chociazby jednostek budzetowych czy ich go-
spodarstw pomocniczych. Bardzo czgsto sg one niekonkurencyjne z podmiotami
prywatnymi, a stosowane w nich sposoby zarzadzania odbiegaja od standardow
takich podmiotow w krajach UE. Niekontrolowane zakupy sprzetu, moderniza-
cje, inwestycje stanowia bardzo czgsto dziatania punktowe, nie majace zadnego
potwierdzenia w analizach ekonomicznych takich przedsigbiorstw. Brak elemen-
tarnej wiedzy na temat zasad prowadzenia takich podmiotéw doprowadza bardzo
czesto do ich upadku, a nastepnie wyprzedazy majatku, ktorego $rodki na zakup
bardzo czesto pochodza z kredytéw, pozyczek czy leasingu. Zadluzenie zatem
spada na dang jednostke samorzadu terytorialnego. Oczywiste jest, ze powyzsze
procesy bardziej dynamicznie zachodza w jednostkach terytorialnie mniejszych,
ktére potozone sa w stosunku do metropolii jako rdzenia regionu w sposob od-
dalony. Tutaj wystepuje permanentny brak srodkow, a mozliwosci ich dodatko-
wego pozyskiwania sg ograniczone poprzez koncentracje kapitatu finansowego
w duzych miastach. Powyzsze wywotuje konflikty spoteczne przeksztatcajace sie
w swoistg formg¢ patologizowania zycia gospodarczego i spotecznego.

Zasygnalizowana problematyka potwierdza, ze przyjeta liberalna doktryna
w gospodarce sprawdza si¢ w pewnych obszarach zycia gospodarczego i spotecz-
nego, jednak w odniesieniu do niektorych przestrzeni wykazuje rozregulowanie.
Przede wszystkim nie wspomaga osrodkow peryferyjnych, a wrecz odwrotnie,
indukuje skalg barier rozwoju, gdzie gtdwnym ich akcentem sg znaczace braki
finansowe. Wida¢, ze we wspolczesnych realiach gospodarczych nie sprawdza
si¢ takze model spotecznej gospodarki rynkowej, mocno lansowany chociazby
w Niemczech. Uwidacznia si¢ tym samym bardzo powazny problem spoteczny.
Mianowicie tworzy si¢ bardzo bogata klasa wyzsza w zamian za ubywanie klasy
»zdolnej do konsumpcji”. A wiasnie ta druga powinna by¢ motorem napedzania
koniunktury gospodarczej. Mozna powiedzie¢, ze w zasadzie mamy do czynienia
z calkowicie nowym modelem gospodarki, ktory zrodzit si¢ krotko przed rokiem
1989 w Polsce. Tym samym swego rodzaju ewolucji, zdeterminowanej stosowa-
niem roznej polityki gospodarczej przez poszczegodlne rzady, podlegata kategoria
rozwoju lokalnego. Warto w tym momencie podkresli¢, ze dotychczasowe me-
tody, jak m.in. cigcia podatkoéw, obnizanie wydatkow publicznych oraz ptac, jak
rowniez deregulacja rynkow i prywatyzacja w zasadzie do niczego nie doprowa-
dzity, bowiem spadty dochody do budzetu panstwa i budzetow lokalnych.

W odniesieniu do podstawowego elementu rozwoju spoleczno-gospodarcze-
g0, jakim jest konkurencja (co jest domeng krajow wspdlnotowych UE), nalezy
stwierdzi¢, ze nie mozna sprowadza¢ gospodarki do ciagltego obnizania wartosci
czynnikoéw produkcji. O ile §wiatowe sieci gospodarcze stosuja takie metody na
globalnych rynkach, o tyle male i $rednie przedsi¢gbiorstwa zlokalizowane w prze-
strzeniach peryferyjnych nie sa w stanie w sposob legalny konkurowac z pozo-
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statymi. To potwierdza, ze gospodarowanie w przekrojach lokalnych, w szczego6l-
nosci na ,,peryferiach”, moze mie¢ charakter pozorny. Skoro duze sieci odnosza
sukcesy w ramach globalizujacej si¢ ciagle gospodarki, oznacza to, ze ich zyski
systematycznie sg konsumowane, bowiem nie spada bezrobocie w Polsce, a nie-
jednokrotnie wzrasta. Ma to takze przelozenie na dochody mieszkancow, gdyz
rosng dochody bogatych, a malejg biednych. Wida¢ zatem, ze w osrodkach pery-
feryjnych zycie chociazby z zasitkow przestato si¢ optacac i zaczyna dominowac
szara strefa. Warto takze podkresli¢, ze sam mechanizm oszczedzania jest dobry
dla indywidualnych podmiotow, ale nie dla catej gospodarki, bowiem spadaja
inwestycje, konsumpcja itd. — zgodnie z teorig mnoznika inwestycyjnego. Ale
mniejsze wydatki to takze mniejszy budzet, tak wiec uwidacznia si¢ ostry konflikt
ekonomiczny, np. pomi¢dzy obszarami metropolitalnymi a peryferiami, ale zupet-
nie inny niz byt na poczatku lat 90.

W tych warunkach z punktu widzenia lokalnych uktadéw funkcjonalno-
-przestrzennych konieczne staje si¢ pozyskanie efektow globalizacji. Jednym
ze sposobow jest aglomeryzacja przestrzeni wokot wielkich miast, ktore sta-
nowig bieguny rozwoju dla kurczacych si¢ obszaréw peryferyjnych. Mate mia-
sta usytuowane w takiej stopniowo aglomeryzacyjnej przestrzeni wlaczone sg
w nurt przeksztatcen gospodarczych, spolecznych i przestrzennych, bedacych
skutkiem proceséw globalizacji. Sg one wchtaniane, stajac si¢ elementem struk-
tury przestrzennej obszarow tzw. triady globalizacji. Jednak w praktyce lokalne
uktady terytorialne obejmujace mate miasto oraz otaczajgce je obszary wiejskie,
stanowiace lokalng strefe cigzenia, spychane sg na obszary peryferyjne, stano-
wigce obrzeza proceséw globalizacji. W takich wypadkach pozyskanie czastki
centrum wymaga'l:

— kreatywnosci matego miasta w zabiegach (dziataniach) o utrzymanie lub
wzmocnienie lokalnych, historycznie uksztattowanych wigzi funkcjonalno-prze-
strzennych, okreslajacych skale i strukture bazy ekonomicznej miasta,

— kreatywnosci w dziataniach majacych na celu pozyskiwanie nowych, upo-
wszechnianych 1 rozprzestrzenianych w efekcie proceséw globalizacji, funkcji
miastotworczych, ktore wlacza bazg ekonomiczng matego miasta w strukture go-
spodarki regionalnej, krajowej, europejskiej, a nawet §wiatowe;j.

Powyzsze doprowadza do wniosku, ze ksztaltowanie rozwoju lokalnego od-
bywa si¢ w zupetnie nowych warunkach niz do tej pory. Mozliwos¢ wkompono-
wywania si¢ w procesy aglomeracyjne przez osrodki oddalone od centrum napo-
tyka¢ bedzie, jak wida¢, na wiele trudnosci, chociazby w postaci konieczno$ci
,przebijania si¢” przez obszary przyaglomeracyjne. Wymiar rozwoju lokalnego
w tych warunkach musi ulec zupetnie przetransformowaniu.

1" R. Brol, Mate miasta w globalnej wiosce, w: Transformacja funkcji miejskich w osrodkach
lokalnych, red. K. Heffner, A. Polko, AE w Katowicach, Katowice 2010, s. 15.
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2. Nowy wymiar rozwoju lokalnego

Aktualnie problematyka rozwoju lokalnego jest szeroko podejmowana i roz-
patrywana zarowno ze strony $wiata nauki, jak i $wiata praktyki. Ostatnio jednak
oprocz czynnikéw pozytywnych zwraca si¢ coraz wickszg uwage na ograniczenia
rozwoju, takie jak m.in.: ciggly brak srodkow, niedorozwdj infrastruktury, braki
terenow przygotowanych pod zabudowe, degradacja srodowiska, zte kwalifikacje
kadr, niedorozwdj mieszkalnictwa i inne. Z tych m.in. powodow sama realiza-
cja rozwoju lokalnego moze odbywac si¢ na podstawie kilku koncepcji rozwo-
jowych, zaktadajacych np., ze kazdy obszar powinien mie¢ baze eksportowa czy
inaczej prowadzi¢ bazowa dziatalnos¢ gospodarcza, ktora funkcjonuje na rynkach
zewnetrznych, w szczegdlnosci miedzynarodowych. W takim wypadku mamy do
czynienia z koncepcjg rozwoju egzogenicznego.

Koncepcja, wedtug ktorej wykorzystuje sie wewngtrzne mozliwosci rozwojo-
we wspolnoty lokalnej, jest koncepcja rozwoju endogenicznego. Opiera si¢ ona na
tradycji 1 kulturze lokalnej, wykorzystaniu potencjatu ludzkiego, innowacyjnego,
naturalnego, technicznego, finansowego czy instytucjonalnego danego obszaru.

Koncepcja rozwoju spolaryzowanego to koncepcja rozwoju niezrownowazo-
nego, nierownomiernego. Z koncepcja rozwoju zintegrowanego (integralnego)
z kolei mamy do czynienia w wypadku nakierowania rozwoju na wszystkie jego
aspekty.

W warunkach proceséw globalizacyjnych, swiatowego kryzysu finansowe-
go, stabnacej polityki gospodarczej panstwa na rzecz wzmacniania polityki re-
gionalnej krajow Unii Europejskiej zmienia si¢ diametralnie wymiar rozwoju,
w tym przede wszystkim w przekrojach lokalnych. Mozna sformutowac teze, ze
rozwoj lokalny jest pochodng proceséw zachodzacych w $wiatowej gospodarce,
ktore z rozng silg ,,rozrzucane” sg w przestrzeni. Podobnie jak w wypadku du-
zych obszardw, tak samo kierunki zachodzacych zmian w skali lokalnej musza
by¢ wkomponowane w uktad (strategie) wickszych uktadow terytorialnych. To
wiasnie implikuje szanse, a tym samym zagrozenia. Dodatkowo w ostatnim okre-
sie zauwaza si¢, ze czynniki zewnetrzne, szczegdlnie w obszarach peryferyjnych
(oddalonych od rdzenia aglomeracji), przewartosciowuja pod kazdym wzgledem
czynniki wewngtrzne, w szczego6lnosci w tych obszarach, gdzie nie ma chociaz-
by zasobow, pozwalajacych w naturalny sposob konkurowac. Trudno jest mowié
zatem o konkurencji 1 innowacyjnosci w wypadku tych obszardéw, gdzie spada
stopa bezrobocia, emigruje do duzych miast mtodziez, likwiduje si¢ administracje
publicznag, ostabiajgc jednoczes$nie dany obszar. Tym samym spadaja podstawo-
we parametry, jak cho¢by PKB/mieszkanca, warto$¢ produkcji przemystowej itp.
Taka sytuacja pokazuje, ze obszary peryferyjne w dobie wspotczesnej gospodarki
to nie tylko te, ktore majg zta lokalizacje w stosunku do aglomeracji, ale takze
wszystkie te, ktore wykazuja spadek takich parametréw. Warto podkresli¢ takze,
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ze mozna by¢ peryferyjnym, a jednoczesnie takze centrum, pod warunkiem ze
takiemu wtasnie centrum nadaje si¢ dziatalno$¢ wiodaca (przemyst meblarski,
samochodowy, migsny).

W tych warunkach konieczne jest wspomniane wiaczenie osrodkow peryfe-
ryjnych w nurt rozwoju duzych miast, ktére nadajg tempo rozwojowi wspotczes-
nej gospodarki (aglomeracje, konurbacje, metropolie i obszary metropolitalne).
Zupehie inny wydaje si¢ by¢ zbidr narzgdzi (ustawy, rozporzadzenia, decyzje
administracyjne itp.), wystepujacych gtownie jako determinanty administracyjne
wykorzystywane dla mozliwos$ci jego pobudzania w uktadzie centralnym, ukie-
runkowanym na dziatania pionowe w ramach centralnych struktur administracji,
a jeszcze inna sytuacja wystepuje w nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospo-
darczych, w ktorych zaczety dominowac relacje poziome w ramach wrecz siecio-
wego kolektywizmu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych (sieci).

Koniec XX w. i poczatek nowego stulecia przyniost zmiany paradygmatu roz-
wojowego zwigzanego z przechodzeniem gospodarki przemystowej (okreslanej
mianem fordyzmu) do gospodarki opartej na wiedzy (okre$lanej mianem post-
fordyzmu), czyli nowego systemu elastycznej specjalizacji, ktory uksztattowat
si¢ w wyniku zastosowania najnowszych osiagni¢¢ nauki w r6éznych dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego. Proces formowania si¢ wspotczesnie horyzontal-
nych systemow elastycznej specjalizacji (zwanych powszechnie sieciami gospo-
darczymi) jest odbiciem przestrzennego ksztattowania si¢ gospodarki opartej na
wiedzy, a przejawia si¢ w zastepowaniu w gospodarce pionowych relacji powia-
zaniami 1 oddziatywaniami poziomymi. Jedng z istotniejszych cech wspdtczesnej
gospodarki jest nasilajaca si¢ intensywno$¢ tych zmian oraz towarzyszacy temu
procesowi wzrost turbulentno$ci i niepewnosci (prawo entropii). Zmiany te wy-
stepuja we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego. Niewatpli-
wie pierwotng, a zarazem najistotniejsza kategoria, ktora wspotczesnie odgrywa
w tych zmianach podstawowa role, jest wiedza™.

Bez watpienia zatem nowe tendencje rozwoju lokalnego sa konsekwencja za-
chodzacych zmian w gospodarce §wiatowej dotyczacych formutowania sig¢ swego
rodzaju nowego paradygmatu rozwoju. Proces ten spotegowany jest takze nowy-
mi realiami, wynikajacymi z zupetnie innych mozliwosci gospodarowania w no-
wej przestrzeni UE, ktora to przestrzen zdominowana jest przez sieci regionalne.
Od lokalizacji miejsca (przestrzeni) gospodarowania zalezg obecnie powodzenia
lub niepowodzenia dotyczace dynamiki wzrostu (np. per capita), jak rowniez inne
parametry dotyczace zycia spoteczno-gospodarczego. Trudno zatem mowi¢ tutaj
o sprawiedliwej konkurencyjnosci miedzyregionalnej, a tym samym wewngtrz-
regionalnej, ktora bezposrednio dotyka gospodarowania w mniejszych przestrze-

12°S. Korenik, Rozwdj lokalny wobec wyzwar na progu XXI wieku, w: Ekonomiczne i orga-

nizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, red. B. Filipiak, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2009, s. 102-103.
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niach. Na powyzsze kwestie dodatkowo naktada si¢ ogélnoswiatowe zjawisko
globalizacji, wyznaczajace kierunki i swego rodzaju strategie podporzadkowujace
(hierarchizujace) odpowiednie branze, gatezie gospodarki pod dziatalnos¢ koope-
racji migdzynarodowych. Na podkreslenie zashuguje fakt, ze strategie finansowe
w tych warunkach zupetnie wypieraja strategie spoteczne, co dla rozwoju lokalne-
g0 moze oznaczac jeszcze wigkszy wzrost barier dla jego kreowania.

Zakonczenie

Ksztattowanie si¢ sieciowego modelu funkcjonowania gospodarki zachodzi
pod wptywem zlozonych i zaleznych od siebie proceséw i zjawisk®. Niepod-
wazalny jest fakt, ze odbywaja si¢ one w sposob charakterystyczny dla nowego
paradygmatu rozwoju zwigzanego z gospodarka oparta na wiedzy i gospodarka
kreatywng. Powyzsza sytuacje wymusita wrecz postepujaca globalizacja, nie-
pewnos¢, turbulencja, wzrost cen, nowe technologie i innowacje. Jednak nowa
gospodarka charakteryzuje si¢ tendencjg do polaryzacji poziomu rozwoju. W wa-
runkach dominacji sieci gospodarczych stabnie funkcja panstwa, co bardzo nieko-
rzystnie przektada si¢ na rozw6j matych peryferyjnych osrodkow, bardzo czgsto
w sposob naturalny oddalonych od centrum duzych miast. Wydaje sig, ze tego
rodzaju peryferie zaczynaja deprecjonowac si¢ i charakteryzowaé¢ domkniegtoscia
— zaréwno gospodarcza, jak i spoteczng. Stabng lokalne budzety, a mozliwos¢ po-
zyskiwania srodkow, np. z funduszy UE, nie jest dla wszystkich jednakowa. Taka
sytuacja wymaga interwencji publiczne;.
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Selected aspects of local development on the periphery

Summary. Peripherality gains recently quite essential meaning in many scientific studies.
It is a peculiar feature of socio-economic interdependence, occurring in given socio-economic area
where power decreases in a fairly rapid pace. It manifests itself in different forms and becomes a pri-
mary negative determinant of local development. Understood in a classical way, it shows and con-
firms that it does not participate in the process of creating the basic parameters of growth. Peripheral
centers, therefore, face a special task that is necessary e.g. to bring them closer to agglomeration.

Key words: local development, peripheries, peripheral space



