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Platnicy i beneficjenci netto budzetu
Unii Europejskiej

Streszczenie. Glowny cigzar finansowania budzetu Unii Europejskiej od lat spoczywa
na najbogatszych jej cztonkach. Nic wige dziwnego, ze wraz z rozszerzaniem UE o duzo
stabsze gospodarki, najwigksi platnicy netto unijnego budzetu coraz czgsciej mowia
o ograniczeniu jego wielkosci i/lub zmniejszeniu cigzaru jego utrzymania. Jest to tym
bardziej zrozumiale, ze takze i oni borykaja si¢ z narastajacymi problemami spoteczno-
-gospodarczymi, takimi jak wysokie bezrobocie, duze deficyty budzetowe, ogromne
i dalej rosnace zadluzenie sektora publicznego, a przede wszystkim brak woli politycznej
do przeprowadzenia trudnych, ale niezbednych reform gospodarczych.

Stowa kluczowe: integracja europejska, budzet UE, platnicy i beneficjenci netto

1. Wstep

Budzet Unii Europejskiej to rocznie ponad 100 mld euro (wydatki w 2008 r.
wyniosty 116,5 mld euro'), ktorych gtéwnymi beneficjentami sa nowe panstwa
cztonkowskie, a takze Grecja, Portugalia, Hiszpania, ale i Irlandia. Srodki te

lEuropéiische Kommission, EU-Haushalt 2008. Finanzbericht, Luxemburg 2008, s. 105.
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Rys. 1. Wielko$¢ budzetu UE (do 1993 r. EWG) w latach 1958-2008

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie Europdische Kommission, EU-Haushalt 2008. Finanzbericht,
Luxemburg 2008, s. 83 oraz Europdische Kommission, EU-Haushalt 2006. Finanzbericht, Luxemburg 2006,
s. 38-42.

stanowia okoto 1% PKB calej UE. I cho¢ w poréwnaniu z krajowymi budzetami
to relatywnie nieduze pieniadze — bowiem $rednio w panstwach UE przez sektor
finanséw publicznych przechodzi prawie 45% ich PKB® — to dla stabszych gospo-
darek $rodki te stanowia niezwykle wazne zroédto wsparcia, istotnie poprawiajace
ich mozliwosci rozwojowe.

% Eurostat, Total general government revenue. General government. 2008 (% of GDP), March 2010.
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Budzet UE ma w duzej mierze charakter redystrybucyjny — obok polityki
rolnej gldwnym obszarem wsparcia jest poprawa konkurencyjnosci stabiej
rozwinigtych regionow — dlatego nie dziwi fakt, ze bardziej zamozne kraje,
zwlaszcza najwigksi platnicy netto unijnego budzetu, od lat probuja przeforsowaé
ograniczenie jego wielkosci i/lub ztagodzenie cigzaru jego utrzymania. Jest to
tym bardziej zrozumiate, gdy przesledzi si¢ dynamik¢ rozrostu budzetu UE —
por. rysunek 1.

Jeszcze w latach siedemdziesiatych XX w. budzet EWG stanowit okoto 0,5%
dochodu narodowego brutto (DNB) krajow cztonkowskich, jednak lata osiem-
dziesiate 1 dziewigcdziesiate XX w. przyniosty rozrost do ponad 1% DNB — por.
rysunek 1. Cigzar jego utrzymania jest wigc dzi§ dwukrotnie wigkszy niz wowczas,
co oznacza, ze po kilkudziesigciu latach finansowania w coraz wigkszym stopniu
dziatan wspolnotowych, niektore kraje maja juz tego po prostu dos¢. Dotyczy to
zwlaszcza tych, ktorzy do unijnego budzetu wptacaja wigcej pienigdzy niz z niego
otrzymuja, czyli tzw. platnikow netto.

Celem niniejszego artykutu jest analiza stopnia obciazenia poszczegdlnych
krajow czlonkowskich daninami na rzecz budzetu Unii Europejskiej — zarowno
obecnie, jak i na przestrzeni minionych dekad, a takze przyblizenie preferencyj-
nych rozwiazan w zakresie finansowania budzetu UE, jakie dotychczas udato si¢
wynegocjowaé niektorym ptatnikom netto.

2. Beneficjenci i platnicy netto budzetu Unii Europejskiej
w 2008 r.

Do najwigkszych ptatnikow netto unijnego budzetu naleza obecnie w kolej-
nosci Holandia, Szwecja i Niemcy — por. rysunek 2. Wptacaja oni do budzetu UE
o kilka, a Niemcy nawet kilkanascie miliardow euro wigcej niz otrzymuja z niego
wsparcia. To ujemne saldo rozliczen z unijnym budzetem stanowi w ich przy-
padku najwigkszy procent ich PKB — odpowiednio 0,74% PKB Holandii,
0,54% PKB Szwecji i 0,44% PKB Niemiec. Platnikami netto jest obecnie w sumie
az 10 panstw sposrod 27. Poza wymienionymi najwigkszymi ptatnikami netto,
ujemny bilans z budzetem UE maja tez Dania, Wlochy, Francja, Finlandia, Wielka
Brytania i Austria, a takze jeden z nowych cztonkéw UE — Cypr. W ich przypadku
ujemne saldo rozliczen stanowi jednak mniejsza czgs$¢ ich PKB — od 0,15%
do 0,32% ich PKB (por. rys. 2).

Tak naprawde ptatnikiem netto — i to jednym z najwigkszych — jest tez Belgia.
Gros bowiem ptatnosci kierowanych do Belgii to $rodki na utrzymanie unijnych
instytucji, ktorych jest tam najwigcej. Wylaczajac srodki na unijna administracje,
ujemne saldo rozliczen z budzetem UE stanowi az 0,70% jej PKB, a wige tylko
minimalnie mniej niz najwigkszego unijnego platnika netto — Holandii. Ta sama
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Rys. 2. Beneficjenci i platnicy netto unijnego budzetu” w 2008 r.

" saldo rozliczen z budzetem UE przy uwzglednieniu wszystkich platnosci danego kraju na rzecz budzetu
UE oraz tacznego wsparcia z budzetu UE

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Européische Kommission, EU-Haushalt 2008..., s. 105 oraz
Eurostat, Gross domestic product at market prices. Millions of euro. 2008, March 2010.

sytuacja dotyczy Luksemburga, ktory po wyeliminowaniu ptatnosci administra-
cyjnych przestaje by¢ najwigkszym beneficjentem netto budzetu UE, a staje si¢
wprawdzie najmniejszym, ale ptatnikiem netto. Ujemny bilans rozrachunkow
z unijnym budzetem stanowil w 2008 r. 0,06% PKB Luksemburga.

Najwigkszymi beneficjentami netto unijnego budzetu jest Grecja i Litwa —
ich dodatni bilans rozliczen z budzetem UE stanowit w 2008 r. odpowiednio 2,59%
1 2,50% ich PKB. Niewiele gorsze saldo wykazuje Bulgaria, Lotwa i Portugalia
(ponad 1,5% PKB), a takze Estonia, Polska, Rumunia, Wegry i Stowacja (ponad
1% PKB). Beneficjentami netto sa tez Czechy, Malta, Irlandia, Hiszpania i Stowenia.

Wiliczajac Belgi¢ i Luksemburg — wsérdd obecnych 27 cztonkéw UE tak
naprawdeg 12 krajow jest platnikami netto, a 15 panstw beneficjentami netto
unijnego budzetu.

3. Finansowanie budzetu Unii Europejskiej
przez poszczegolne kraje czlonkowskie

Cho¢ z punktu widzenia pojedynczego panstwa najistotniejszy jest wprawdzie
bilans netto rozliczen z budzetem UE, to nie mozna pomina¢ kwestii samego finan-
sowania unijnego budzetu, a poniewaz tylko tzw. czwarte zrédto (czyli wplata
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Rys. 3. Laczne sktadki na rzecz unijnego budzetu” w 2008 .

" uwzgledniono skladki obejmujace wszystkie typy platnoéci: wplaty bezposrednie, wptywy z VAT, cta
i optaty rolne oraz mechanizm kompensacyjny wktadu brytyjskiego

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Europiische Kommission, EU-Haushalt 2008..., s. 105 oraz
Eurostat, Gross domestic....

bezposrednia) uzaleznione jest od wielkosci dochodu narodowego kraju, to wiel-
kos¢ odprowadzanych platnosci na rzecz unijnego budzetu rézni si¢ w zaleznosci
od kraju — czasem znacznie (por. rys. 3).

Najwyzsze platnosci w relacji do PKB na rzecz budzetu UE przekazata
w 2008 r. Belgia (1,34% PKB), niewiele mniej Cypr (1,14% PKB), Stowenia
i Holandia (1,13% PKB), a takze Malta (1,10% PKB) i Estonia oraz Bulgaria
(1,08% PKB). Z kolei skrajnie niskie obcigzenie ma Wielka Brytania — raptem
0,55% PKB, co jest efektem tzw. rabatu brytyjskiego. Relatywnie nizsze
ptatnosci przekazuje tez Austria (0,79% PKB) i Niemcy (0,88% PKB), ktore po-
siadaja redukcje w zakresie zarowno finansowania rabatu brytyjskiego, jak i nali-
czania wplywow z VAT’ (szerzej w dalszej czesci artykutu).

Nie mozna jednak zapominac, Ze ci ostatni finansuja unijny budzet w najwigk-
szym stopniu, bo az w 1/5. W 2008 r. Niemcy wptacity do budzetu UE 22,2 mld
euro (por. rys. 4).

Poza Niemcami do krajow finansujacych budzet UE w najwigkszym stopniu
naleza Francja (16,2%), Wtochy (13,6%), Wielka Brytania (9,1%) i Hiszpania

3 Art. 2, ust. 4, Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie syste-
mu zasobow witasnych Wspolnot Europejskich (2007/436/WE, Euratom) (L 163/17 z 23.6.2007).
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Rys. 4. Struktura ptatnosci na rzecz budzetu UE w 2008 r. wedtug krajow (pierwsza liczba: kwota
w mld euro, druga liczba: procent tacznych ptatnosci wszystkich krajoéw na rzecz budzetu UE)

716 dto: opracowanie whasne na podstawie Européische Kommission, EU-Haushalt 2008...., s. 105.

(9,0%). Pierwsza trojka, czyli Niemcy, Francja i Wtochy, wplacaja polowe!
pienigdzy do unijnego budzetu, kolejne trzy kraje, czyli Wielka Brytania, Hisz-
pania i Holandia — jedna czwarta, co oznacza, ze te sze$¢ panstw finansuje
3/4 budzetu UE. Pod wzgledem nominalnych wptat Polska (z wplata na poziomie
3,5 mld euro) plasuje sig na 6smym miejscu — nasze taczne platnosci stanowia
niewiele ponad 3% calego budzetu UE.

4. Platnicy i beneficjenci netto budzetu Unii Europejskiej
w perspektywie minionych kilkudziesi¢ciu lat

Nie dziwi, ze najwigksze i najbogatsze kraje, ktore maja mnostwo wiasnych
problemow — jak wysokie bezrobocie, rosnace dtugi publiczne, napigte budzety,
wysokie podatki i za niski wzrost gospodarczy — po kilkudziesigciu latach
finansowania w najwigkszym stopniu polityk wspolnotowych i permanentnego
deficytu w rozliczeniach z budzetem UE, delikatnie ujmujac, nie sa zainteresowa-
ne dalszym jego powigkszaniem. Zwazywszy, ze proces intensywnej integracji
w ramach wspolnot trwa juz ponad po6t wieku, a rozrost budzetu zaczat si¢
na dobre z koncem lat sze$¢dziesiatych XX w., to starsi stazem cztonkowie UE
sa platnikami lub beneficjentami netto unijnego budzetu juz przeszio 40 lat.
Skumulowane zyski i straty zwiazane z jego utrzymaniem w tak dlugiej pespek-
tywie urosty do ogromnych kwot — por. rysunek 5.
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Rys. 5. Saldo rozliczen z budzetem UE w latach 1976-2008

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie Européische Kommission, EU-Haushalt 2008..., s. 93-105
oraz Eurostat, Gross domestic. ...

Laczne rozliczenia poszczegdlnych panstw z budzetem UE za lata 1976-2008,
czyli za okres minionych 33 lat, jednoznacznie ukazuja na kim spoczywat i spo-
czywa glowny cigzar finansowania procesu europejskiej integracji. Bezdysku-
syjnie najwigksze koszty zwiazane z cztonkostwem w UE ponosza Niemcy.
W latach 1976-2008 wptacity one do budzetu UE o 228,3 mld euro wigcej niz
otrzymaty z niego wsparcia, co stanowi az 9,1% rocznego PKB Niemiec (z 2008 r.).
I cho¢ ujemne salda nastgpnych w kolejnosci najwigkszych platnikéw netto
za okres minionych 33 lat stanowia tez kilka procent ich rocznej produkcji,
to jednak nominalna wysokos¢ niemieckiego deficytu w rozliczeniach z unijnym
budzetem jest kwota ogromna. To przeciez dwukrotnos¢ catego rocznego budze-
tu UE, albo prawie 2/3 rocznego PKB Polski.

Sposrod o$miu wieloletnich ptatnikow netto unijnego budzetu relatywnie
porownywalny cigzar finansowania dziatan wspolnotowych ponosi tez Holandia.
Prawie 45 mld euro deficyt w rozliczeniach z budzetem UE w latach 1976-2008
stanowi 7,5% rocznego PKB Holandii. W przypadku nastgpnych w kolejnosci
Szwecji 1 Wielkiej Brytanii ujemne saldo to niespetna 5% ich PKB, natomiast
Austrii, Francji 1 Wtoch okoto 2-3% PKB (Finlandii 0,8%).

Bezdyskusyjnym liderem w$rdd dlugookresowych beneficjentow netto unij-
nego budzetu jest Grecja. W analizowanym okresie otrzymata ona z budzetu UE
0 87,3 mld euro wigcej niz do niego wptacita, co stanowi az 36,5% jej rocznego
PKB. Niewiele mniej zyskata na procesie integracji Portugalia i Irlandia — odpo-
wiednio 28% i 23,7% ich PKB. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze dane
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dla Luksemburga i Belgii sa dalece zawyzone z uwagi na ptatnosci kierowane
do tych krajow na utrzymanie unijnej administracji. Kolejne w rozrachunkach kraje
uzyskaty jak dotad bez poréwnania duzo mniejsze wsparcie. Jest to o tyle zrozu-
miate, ze Irlandia, Grecja i Portugalia sa cztonkami UE duzo dtuzej od nowych
panstw cztonkowskich. Irlandia przystapita do EWG w 1973 r., Grecja w 1981 r.,
a Portugalia (tak jak i Hiszpania) w 1986 r. Tym bardziej na uwagg zashuguje fakt,
ze Litwa mimo krotkiego stazu w UE otrzymata w ciagu raptem 4,5 roku czton-
kostwa wsparcie siggajace 10,9% ich PKB, a wigc wigcej niz na przyktad
Hiszpania (9,1% PKB) przez 23 lata. Laczne dodatnie saldo rozliczen Polski
z budzetem UE wynosito na koniec 2008 r. 16,9 mld euro, czyli 4,7% rocznego
PKB, co plasuje Polskg na 12 miejscu wsrod 19 beneficjentow netto unijnego
budzetu za taczny okres 1976-2008. Na tle 12 nowych czlonkéw UE Polska
znajduje si¢ w polowie stawki — na 7 miejscu.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze bilans rozliczen z unijnym budzetem jest tak na-
prawde dla nowych panstw cztonkowskich znacznie bardziej korzystny, niz wynika
to z danych zawartych na rysunku 5. Otrzymywaty one bowiem $rodki z budzetu
UE zanim jeszcze staly si¢ jej cztonkami, w ramach pomocy przedakcesyjnej,
ktora nie jest uwzgledniona w powyzszych statystykach.

5. Preferencyjne rozwigzania w zakresie finansowania budzetu
Unii Europejskiej

Nic dziwnego, ze po kilkudziesigciu latach utrzymywania unijnego budzetu
jego najwigksi ptatnicy netto probowali i probuja, cho¢ w jakim$ stopniu, ogra-
niczy¢ cigzar jego finansowania.

5.1. Rabat brytyjski

Pierwsze ustgpstwo poczyniono wobec Wielkiej Brytanii. Z uwagi na wielkos¢
1 poziom zamoznosci wplacala ona do budzetu EWG niewspotmiernie duzo w po-
rownaniu z realnymi mozliwo$ciami uzyskania z niego wsparcia. Byto to efektem
niewielkiego sektora rolnego w Wielkiej Brytanii i jednoczesnie faktu, ze wspolna
polityka rolna zawsze pochtaniata istotng czg¢$¢ srodkéw z budzetu UE. Dzi$
wydatki te stanowia okoto 40% calego budzetu UE, a w latach 70. XX w., kiedy to
Wielka Brytania przystgpowata do EWG, stanowity one 70-80% lacznych wydat-
kow”. To wiasnie z tego powodu Wielka Brytania o mato nie wystapita z EWG

4Européiische Kommission, op. cit., s. 78-79.
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w 1975 r. Kwestia ta zostata rozwiazana podczas szczytu Rady Europejskiej
w Fontainebleau w czerwcu 1984 r.’ Zadecydowano wowczas, ze kazdy kraj,
ktorego ptatnosci na rzecz budzetu UE sa niewspotmiernie wysokie w stosunku
do jego zamoznosci, moze liczy¢ na korekte wktadu. Do dzi$ z zapisu tego korzy-
stata jedynie Wielka Brytania. Poczatkowo przyznano jej rabat w wysokosci
2/3 roznicy migdzy procentowym udzialem tego kraju w platnosciach VAT
a procentowym udzialem otrzymanych wyptat z budzetu EWG w catosci wydatkow
budzetu®, jednak kolejne rewizje zrodet finansowania unijnego budzetu sprawity,
ze dzi§ wyznacza si¢ go wedtug znacznie bardziej skomplikowanej procedury.
W ostatnich latach rabat Wielkiej Brytanii wynosit rocznie ponad 5 mld euro
(w 2008 r. nawet 6,3 mld euro), podczas gdy jej ujemne saldo w rozliczeniach
z unijnym budzetem wynositlo w ciagu minionej dekady $rednio 4,2 mld euro
rocznie (juz po uwzglednieniu rabatu), co oznacza, ze w ostatnich latach rabat sta-
nowit rocznie ponad potowe salda netto rozliczen Wielkiej Brytanii z budzetem UE
($rednio 55% w latach 1999-2008). Uwzgledniajac wprawdzie stuszno$é rozwia-
zania przyjetego w Fontainebleau, trzeba jednak pamigtac, Zze kto$ te rokrocznie
brakujace 5-6 mld euro musi doptaci¢, co w praktyce oznacza wzrost cigzaru fi-
nansowania unijnego budzetu przez pozostate, w wigkszosci duzo biedniejsze kraje.

5.2. Redukcja w finansowaniu rabatu brytyjskiego

Mozna si¢ byto domyslié, ze poszczegodlne kraje nie beda zachwycone rozwia-
zaniem przyjetym wobec Wielkiej Brytanii. Dlatego od razu w 1985 r. najwigk-
szemu ptatnikowi netto — Niemcom — przyznano ulge w wysokos$ci 1/3 w finan-
sowaniu rabatu brytyjskiego (tzw. rabat od rabatu)®. Rabat ten zaczat obowiazy-
wac od 1986 r. Kolejne kraje wywalczyty redukcje w finansowaniu rabatu brytyj-
skiego dopiero kilkanascie lat po6zniej. Rada Europejska w Berlinie w marcu 1999 r.
przyznata rabat od rabatu dodatkowo trzem kolejnym najwigkszym platnikom
netto unijnego budzetu — Austrii, Holandii i Szwecji’. Obowiazuje on od stycznia

>The European Council, Conclusions of the Fontainebleau European Council (25 and 26 June
1984), Bulletin of the European Communities, June 1984, No. 6, pp. 11-12.

8 Art. 3 ust. 3b, The Council of the European Communities, Council Decision of 7 May 1985
on the Communities’ system of own resources (85/257/EEC, Euratom), Official Journal of the
European Communities, 14.05.1985, No. L 128, p. 15.

"Obliczenia whasne na podstawie Europdische Kommission, op. cit., s. 100-105.

8The Council of the European Communities, Council Decision of 7 May 1985 on the Commu-
nities' system of own resources (85/257/EEC, Euratom), Official Journal of the European Commu-
nities, 14.05.1985, No L 128, p. 15, art. 3 ust. 3c.

The European Council, Conclusions of the Berlin European Council: extract concerning
Agenda 2000 (24 and 25 March 1999), 100/1/99 rev, Council of the European Union, Brussels
25.03.1999, pp. 1-14.
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2002 r. i wynosi dla catej czworki 3/4 przypadajacej na kazdy kraj kwoty'’. Oznacza
to oczywiscie, ze panstwa te finansuja rabat brytyjski w zaledwie 1/4 przypadajacej
na nich wysokosci, przez co istotnie wzrastaja obciazenia stabszych gospodarek.

Polska w ciagu pierwszych 5 lat cztonkostwa w UE musiata doptaci¢ do bu-
dzetu UE w zwiazku z konieczno$cia sfinansowania rabatu brytyjskiego (po uw-
zglednieniu korekt wobec Niemiec, Austrii, Holandii i Szwecji) juz ponad 1 mld
euro (por. tab. 1).

Tabela 1. Wkiad Polski w finansowanie rabatu brytyjskiego (w mln euro)
2004 2005 2006 2007 2008 Razem
123,1 193,4 196,2 2158 301,2 1029,7
Z 16 dto: Europiische Kommission, EU-Haushalt 2008....

5.3. Obnizona stawka poboru VAT

Na tym nie koniec. W obliczu rozszerzenia UE na Wschdd, a co za tym idzie
istotnego przesunigcia gtdownego cigzaru wydatkoéw z budzetu UE, przed uchwa-
leniem nowej perspektywy finansowej, Rada Europejska w Brukseli w grudniu
2005 r. zadecydowata, ze Austria, Niemcy, Holandia i Szwecja w latach 2007-2013
otrzymaja preferencyijne, obnizone stawki poboru VAT''.

Tabela 2. Stawka poboru wptywow z VAT w latach 2007-2013 (jako procent podstawy
opodatkowania” podatkiem VAT w danym kraju)

stsz:\ii(ziiar((i)(t))‘gil Stawka Stawka Stawka Stawka
P dla Austrii dla Niemiec dla Holandii dla Szwecji
VAT
0,3% 0,225% 0,15% 0,1% 0,1%

" podstawa opodatkowania nie moze by¢é wigksza niz 1/2 dochodu narodowego brutto

Zrodto: Art. 2 ust. 4, Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie syste-
mu zasobow wlasnych Wspolnot Europejskich (2007/436/WE, Euratom) (L 163/17 2 23.6.2007).

Najwigksza ulge w odprowadzaniu wptywoéw z VAT uzyskata Holandia
i Szwecja — w wysokos$ci az 2/3 stawki (por. tab. 2). Niemcom przyznano re-
dukcje o potowe, a Austrii o 1/4 stawki standardowej, wynoszacej obecnie 0,3%
podstawy opodatkowania podatkiem VAT.

10 Art. 5 ust. 1, The Council of the European Union, Council Decision of 29 September 2000
on the system of the European Communities’ own resources (2000/597/EC, Euratom) (L 253/42,
Official Journal of the European Communities 7.10.2000).

""'The Buropean Council, Conclusions of the Brussels European Council (15/16 December 2005),
15914/1/05 REV 1, Council of the European Union, Brussels 30.01.2006, pp. 1-23 oraz 15915/05,
Council of the European Union, Brussels 19.12.2005, pp. 1-35.
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5.4. Redukcja wplat bezposrednich

Poza redukcja stawki poboru VAT Rada Europejska przyznata w Brukseli
jeszcze jedno preferencyjne rozwiazanie wobec Holandii i Szwecji — obnizke
wplat bezposrednich do budzetu UE opartych na dochodzie narodowym brutto'?,
Bedzie ono podobnie obowiazywac tylko w okresie obecnej perspektywy finan-
sowej, a wigc w latach 2007-2013. Holandia otrzymata redukcje w wysokosci
wplaty bezposredniej (czyli tzw. czwartego zrodta) o 605 mln euro rocznie,
a Szwecja o 150 mln euro. Kwoty te sa co roku rewaloryzowane delatorem PKB
wyznaczanym przez Komisje Europejska'.

6. Podsumowanie

Jest oczywiste, ze poglgbianie procesu integracji wymaga $rodkow finanso-
wych, ktore od lat w najwigkszym stopniu daja ptatnicy netto unijnego budzetu —
dziewig¢ zachodnioeuropejskich gospodarek. I choc¢ taka jest formuta Unii Euro-
pejskiej, to tatwo zrozumie¢ zmeczenie tych krajow finansowaniem od kilku-
dziesigeiu lat slabszych regionéw Europy, ktérych mimo wydanych miliardow
euro przybywa wraz z procesem poszerzania UE. Pamigta¢ bowiem nalezy,
ze najbogatsze kraje finansuja tak naprawde w zdecydowanej mierze wszystkie
migdzynarodowe organizacje — nie tylko te majace siedzib¢ w Europie. Nic wigc
dziwnego, ze w obliczu nawarstwiania si¢ wewngtrznych problemow spoteczno-
-gospodarczych, coraz czgSciej pojawiaja si¢ glosy za ograniczeniem stopnia
finansowania organizacji miedzynarodowych przez najbogatsze kraje. Niestety
w sytuacji coraz wigkszego zaawansowania technologicznego i wzrostu konku-
rencji na rynkach migdzynarodowych, nierozwiazane problemy w gospodarkach
europejskich nabrzmiewaja od lat. Wysokie bezrobocie, nieelastyczne rynki
pracy, nadmierne obciazenia fiskalne uniemozliwiajace osiaganie wyzszych stop
wzrostu gospodarczego, napigte do granic mozliwosci budzety, rosnace dlugi
publiczne, starzejace sig spoteczenstwo — to tylko czg$¢ problemoéow, z jakimi
boryka si¢ wigkszos¢ zachodnich gospodarek w Europie. Jednak najwigkszym ich
grzechem jest utrzymujacy si¢ od lat brak woli politycznej do przeprowadzenia
trudnych reform gospodarczych, bez ktorych nie maja szans na zdynamizowanie
wzrostu gospodarczego i poprawg poziomu zamoznosci mieszkancow (nie mowiac
o dogonieniu i bezposrednim rywalizowaniu z gospodarka USA, do czego m.in.
miat doprowadzi¢ proces europejskiej integracji).

127,
Ibidem.
13Rada Unii Europejskiej, Decyzja Rady z dnia 7 czerwea 2007 r. w sprawie systemu zasobéw
wlasnych Wspolnot Europejskich (2007/436/WE, Euratom) (L 163/17 z 23.6.2007), art. 2 ust. 5.
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