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Podstawowe mierniki oceny sklonnosci
do inwestowania w gminach

Streszczenie. W pierwszej cze¢sci przedstawione zostaty poglady roznych autorow
na temat koniecznos$ci i mozliwo$ci odrdznienia miernika od wskaznika, wskazano licz-
ne kryteria wyboru zmiennych do analizy wielokryterialnej zjawisk bezposrednio ob-
serwowalnych i obserwowalnych jedynie posrednio (cech latentnych). W drugiej czgsci
autor proponuje kilkanascie prostych wskaznikow, ktore mozna z tatwoscia zastosowaé
do poréwnania poziomu sktonnosci do inwestowania w gminach, gdy w badaniu ogra-
niczamy si¢ jedynie do danych ze zbiorczej sprawozdawczos$ci dla gmin, prowadzonej
przez Regionalne Izby Obrachunkowe oraz wojewodzkie oddziaty Glownego Urzgdu
Statystycznego.

Stowa kluczowe: mierniki rozwoju lokalnego, sktonno$¢ do inwestowania

Wprowadzenie

Sytuacje dochodowo-wydatkowa gmin mozna okresli¢ za pomoca wielu
wskaznikow ekonomicznych o roéznej tresci i o rdznym znaczeniu informacyj-
no-analitycznym. Ich dobor zdeterminowany jest wielorako$cig celow badania.
O wartosci analizy decydujg przede wszystkim wskazniki o duzej pojemno-
$ci informacyjnej. Pelnig one najczesciej role informacyjng — sg narzedziem
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diagnozy, a nie narzedziem bezposredniego dziatania. Jedno z podejs¢ przy
ich wyborze to oparcie si¢ na przestankach logicznych oraz merytorycznym
znaczeniu zmiennych shuzacych do ich zbudowania, przy uwzglednieniu do-
stepnosci informacji statystycznych; zbyt waska baza informacyjna oraz mata
reprezentatywno$¢ uwzglednionych zmiennych to czynniki, ktére mogg istotnie
ograniczy¢ cele badawcze.

W pierwszej czesci artykulu przedstawione zostaty poglady réznych auto-
row na temat konieczno$ci 1 mozliwosci odroznienia miernika od wskaznika,
wskazano liczne kryteria wyboru zmiennych do analizy zjawisk bezposrednio
obserwowalnych lub obserwowalnych jedynie posrednio (cech latentnych).
W drugiej czesci opracowania autor proponuje kilkanascie prostych wskazni-
kow, ktore mozna z tatwoscig zastosowaé do poréwnania poziomu sktonnosci
do inwestowania w gminach, gdy w badaniu ograniczamy si¢ jedynie do danych
ze zbiorczej sprawozdawczosci dla gmin, prowadzonej przez Regionalne 1zby
Obrachunkowe oraz wojewddzkie oddziaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego'.
Gdy zgromadzone dane majg charakter danych przekrojowoczasowych, to daja
one mozliwos¢ poréwnan migdzygminnych oraz ocen¢ dynamiki analizowa-
nych wielkosci.

1. Wskazniki czastkowe i syntetyczne — uwagi ogoélne

Dobry wskaznik oceny powinien mie¢ charakter syntetyczny i by¢ tatwy do
mozliwie precyzyjnego okreslenia. Znalezienie takiego miernika jest nadzwy-
czaj trudne. Skoro wyboér jednego parametru nie jest mozliwy, trzeba stosowac
odpowiednio dobrane zbiory miernikow gtownych, czyli takich, ktére najpet-
niej odzwierciedlaja dany problem i spetniajg przyjete cele badania®. Nie jest
jednak stuszne uwzglednianie zbyt wielu miernikow, gdyz nadmierna ich liczba
moze zaciemnia¢ pole percepcji parametrow rzeczywiscie waznych z punktu
widzenia podejmowanych decyzji i sterowania dziatalnosciag gminy. Nalezy tak-
ze pamigta¢ o istnieniu zalezno$ci: im wiecej miernikéw trzeba §ledzi¢, tym
mniejsza jest sprawnos¢ systemu zarzadzania.

A. Zalewski na przyktad twierdzi, ze przy ocenie szeroko rozumianej sytu-
acji gospodarki lokalnej 1 mozliwosci jej rozwoju powinno si¢, w miar¢ moz-
liwosci, stosowac te same mierniki, jakimi postuguja si¢ podmioty gospodar-

! Por. M. Jastrzebska, Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego przed akcesjq
i po akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 12.

2 Autorzy pracy Statystyczne metody analizy danych (red. W. Ostasiewicz, Wyd. Akademii Eko-
nomicznej im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 24) przestrzegaja przed popetnieniem
btedu polegajacego na przyjmowaniu proponowanego wskaznika jako definicji zjawiska.
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cze do oceny ich sytuacji finansowej, pozycji konkurencyjnej i efektywnosci
rozwoju. Dzieki temu uzyskuje si¢ zgodnos¢ zagregowanych ocen gospodarki
lokalnej z ocenami jednostek gospodarczych wchodzacych w jej sktad®.

Dla oceny kondycji finansowej gminy istotne znaczenie ma réwniez fakt,
ze gmina jest lokalnym systemem spoteczno-gospodarczym, b¢dacym elemen-
tem systemow wyzszego rzedu, tj. wojewodztwa, regionu, kraju, z ktérymi ma
ona réznorodne i liczne powigzania i wzajemne uwarunkowania®. Dlatego tez
wszelkie oceny powinny by¢ wykonywane przy uwzglednieniu tla, jakim sg
wymienione systemy wyzszego rzedu. W zwigzku z tym wigkszo$¢ miernikdw
powinna mie¢ posta¢ wskaznikow: dynamiki, struktury i nat¢zenia oraz badane
powinno by¢ ich natezenie na tle wojewodztwa lub kraju. Dopiero na tej pod-
stawie mozna wlasciwie oceni¢ stany i procesy dokonujace si¢ w skali lokalne;.

Ocena sytuacji finansowej gmin jest przedsigwzigciem skladajacym si¢
z szeregu zadan, o ré6znym stopniu trudnosci. W opinii T. Kudtacza do zadan
tych nalezg®:

» opracowanie koncepcji systemu miernikoéw — cech szczegotowych;

* rozstrzygnigcie kwestii ich rangowania;

* okreslenie poziomow ich agregacji;

* wybor techniki tworzenia miernikow syntetycznych;

» opracowanie zasad weryfikacji otrzymywanych ocen syntetycznych.

Pomimo ze poziom kondycji finansowej gmin i mozliwosci inwestowania
jest od dtuzszego czasu przedmiotem licznych badan i dyskusji naukowych, nie
wyksztalcily si¢ dotychczas jednolite podstawy terminologiczne i metodyczne®.
Kondycja finansowa jest kategorig heterogeniczng, wielowymiarows, integruja-
ca elementy spoteczne z ekonomicznymi. Jako ztozone pojecie teoretyczne nie
poddaje si¢ ona bezposredniej obserwacji. Jej kwantyfikacja wymaga zastoso-
wania metod pomiaru posredniego. Dazac do zobiektywizowania tego pomiaru
nalezy podda¢ go rygorom analizy iloSciowej przy wykorzystaniu metod staty-
styczno-matematycznych. Wzgledna obiektywno$¢ zastosowanych metod wy-

3 A. Zalewski, Mierniki rozwoju lokalnego. Materialy z konferencji ,, Mierniki rozwoju lokal-
nego w zarzgdzaniu gming ”, Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin, Krynica 1995 (ma-
szynopis powielony), s. 6 i n.

* Wiele interesujacych wskaznikéw oceny kondycji finansowej gmin przedstawita M. Ja-
strzebska w opracowaniu Analiza wskaznikowa kondycji finansowej jednostek samorzgdu teryto-
rialnego w latach 1999-2006, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 12, s. 23-37 oraz w monografii Po-
litvka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2005, s. 56-57.

5 Por. T. Kudtacz, Ocena jakosci przestrzeni miejskiej, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1995,
nr3,s. 4-9

¢ Wskazniki, ktore mozna stosowa¢ do oceny kondycji ekonomicznej miast przedstawili
M. Jefremienko oraz H. Wolska w artykule Kondycja ekonomiczna miasta, ,,Wspdlnota” 2000,
nr 16.
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maga jednak przyjecia jasnych kryteridw i jednoznacznych poje¢. W powszech-
nym uzyciu znajdujg si¢ takie terminy, jak sytuacja dochodowa gmin, kondycja
finansowa, standing itp. — w literaturze przedmiotu trudno jednak znalez¢ ich
jednoznaczne definicje. Wielu autoréw wigkszo$¢ z tych poje¢ traktuje jak sy-
nonimy, koncentrujagc uwage na doborze szczegdélowych miernikow i metod
charakteryzujacych wielostronnie rézne aspekty dotyczace badanego zjawiska.
Pojecia kondycja finansowa gminy oraz sktonno$¢ do inwestowania sg
typowymi poje¢ciami konceptualnymi. W odréznieniu od kategorii ewidencyj-
nych, ktére majg swoje fizyczne odniesienia, a przez to sa tatwo mierzalne, ta-
kie kategorie zwykle nie majg jednoznacznie okreslonego pola znaczeniowego.
W zalezno$ci od potrzeb budowane sg i wprowadzane operacyjne definicje utat-
wiajgce ich kwantyfikacje, podporzadkowane najczesciej celowi badania’.

2. Wskaznik czy miernik — kwestie terminologiczne

Odrgbny problem pojawia si¢ przy wyborze okreslen: miernik czy wskaz-
nik. Jednoznaczna ocena, co jest miernikiem, a jaka informacja jest wskazni-
kiem nalezy do trudniejszych probleméw metodologicznych. Nie ma zgody
migdzy autorami wypowiadajacymi si¢ na temat tych dwoch poje¢. Zgodnie
z powszechnie akceptowang definicjg R. Stone’a, przez pojgcie wskaznik rozu-
mie si¢ dowolna informacje liczbowa o pewnym aspekcie zycia lub dziatalnosci
ludzi®.

Wedtug T. Staby do pomiaru zjawiska uzywane sg miary natgzenia zwane
miernikami, natomiast gdy miernik chcemy zinterpretowaé, mamy podstawe
nazywac t¢ miar¢ wskaznikiem. O ile miernik moze przeksztalcic¢ si¢ we wskaz-
nik, o tyle wskaznik nie jest miernikiem®.

Proby rozréznienia tych termindéw podjeli si¢ roéwniez J. Rutkowski oraz
Cz. Bywalec!®. Szczegdlnie godny uwagi jest poglad Rutkowskiego: ,,Gdy
okreslamy jakas wielko$¢ mianem wskaznika, to nadajemy jej funkcje po-
srednig — wskazuje ona na co$, ponad to, co bezposrednio wyraza. Ta sama
wielkos¢ traktowana jest jako miernik wowczas, gdy rozpatrujemy ja w funk-

7 M. Czerwinski, Ekonometria i jej sqsiedzi, w: Ekonometria — nadzieje, osiggnigcia, niedo-
statki, PWN, Warszawa 1987, s. 43.

8 Pomiar statystyczny, red. W. Ostasiewicz, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 23.

® T. Staby, Przyszios¢ wskaznikow spolecznych, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1999, nr 1,
s. 23-36; idem, Poziom zycia, jakos¢ Zycia, ,,Wiadomo§ci Statystyczne” 1990, nr 6.

10 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarczy i poziom zycia, GUS, Warszawa 1984, s. 86; Cz. Bywalec,
Zasady i kryteria doboru wskaznikow w badaniach spotecznych, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie” nr 359, Krakow 1991, s. 12.
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cji bezposredniej, tj. gdy czerpiemy z niej informacj¢ tylko o tym, do czego
si¢ bezposrednio odnosi”. Cz. Bywalec proponuje modyfikacje terminologicz-
ng: ,,przez wskaznik nalezy rozumie¢ jakies zjawisko (wtasnos¢) A, ktorego
wystgpienie oznacza zaistnienie zjawiska B (indicatum). Jezeli jednak doko-
namy blizszej, empirycznej identyfikacji tegoz zjawiska A, czyli najczgsciej
skwantyfikujemy je i przyjmie ono posta¢ liczby lub konkretnej cechy, to taki
wskaznik staje si¢ rownocze$nie miernikiem lub jednym z miernikow bada-
nego zjawiska”.

Poslugiwanie si¢ terminem wskaznik jest z reguly bardziej adekwatne
w rozwazaniach teoretycznych i metodycznych, a miernikiem — w badaniach
empirycznych, kiedy operujemy juz konkretnymi wielkosciami wskaznika, wy-
razajacymi — z reguly — natezenie lub strukture badanych zjawisk. Wskaznik
ktory mierzy staje si¢ miernikiem.

Wskazniki mogg mie¢ charakter obiektywny (mierzalny — poprzez wyra-
zenie w jednostkach warto§ciowych lub fizycznych) badz subiektywny. Przez
wskazniki obiektywne rozumie¢ nalezy wskazniki wyrazajace zjawiska lub
procesy zachodzace poza czlowiekiem, obserwowalne i rejestrowalne z ze-
wnatrz przez osoby lub instytucje trzecie. Wskazniki subiektywne to wskaz-
niki, ktore wyrazajg odczucie lub stany ludzi, ktérzy wystepuja z reguly jako
podmioty konkretnych zjawisk czy proceséw!'!. Mierniki obiektywne rejestrujg
istniejacy rzeczywisty stan rzeczy, tymczasem subiektywne informujg o tym,
jak ten stan jest postrzegany i oceniany przez poszczegoélne osoby lub grupy
spoteczne'?.

W praktyce, ocen¢ poziomu dochodéw lub wydatkéw jednostek samorza-
du terytorialnego [JST] dokonuje si¢ przede wszystkim na podstawie mierni-
kow obiektywnych, czyli uzyskanych informacji statystycznych, pochodzacych
z oficjalnej, zinstytucjonalizowanej sprawozdawczo$ci gospodarczej oraz spo-
tecznej®. Liczba i rodzaj miernikow uzaleznione sg jednakze od subiektywnego
doboru, celu i zakresu badan oraz mozliwosci uzyskania odpowiednich danych
statystycznych w analizowanych uktadach przestrzennych'.

Wedtug T. Kudtacza w systemie miernik6w oceny obowigzuje pewna hie-
rarchia, co wynika z konieczno$ci agregowania nieporéwnywalnych wprost
wielkosci charakteryzujacych rézne aspekty rozwazanego zjawiska. Mierni-
kami szczegdtowymi sg charakterystyki liczbowo wymierne, ktore, opisujac

1" Cz. Bywalec, Zasady i kryteria doboru, s. 15.

12 T. Staby, Poziom zycia, jakos¢ zZycia, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1990, nr 6.

13 J. Narkiewicz, Regionalne zréznicowanie poziomu zycia ludnosci, ,,Wiadomosci Statystycz-
ne” 1996, nr 7, s. 75-84.

4°S. Kurowski odroznia wskazniki natezenia odniesione do powierzchni, czyli wskazniki ge-
stosci, od tych, ktore odnoszone sa do ludnosci — wskaznikéw nasycenia (intensywnosci); por.
S. Kurowski, Zroznicowanie przestrzenne gospodarki polskiej w 1974 i 1989 roku, Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 1997, s. 10.
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wybrany aspekt rzeczywistosci, nie podlegatly uprzednio operacjom agregacji,
polegajacej na odpowiednim laczeniu wielkosci rodzajowo odmiennych (posia-
dajacych rézne miana)'>.

Autor w swoich badaniach post¢puje podobnie jak wigkszos¢ analitykow — nie
czyni rozroznienia mi¢dzy tymi dwoma pojeciami i traktuje je jako synonimy!'é,

3. Zmienne diagnostyczne — kryteria doboru

Wyboér zmiennych, ktore w zadowalajacy sposob charakteryzowatyby ba-
dane zjawisko jest zawsze oparty na duzym tadunku subiektywizmu. Zdaniem
autora o wyborze zmiennych opisujacych badane zjawiska przede wszystkim
powinny decydowac kryteria merytoryczne, jako efekt dobrej znajomosci spe-
cyfiki zachowan i powiazan badanego zjawiska z innymi. Nie zawsze formalne
procedury doboru cech diagnostycznych daja zadowalajace wyniki, cho¢ wérod
czesci statystykow zajmujacych si¢ wielowymiarowa analizg porownawcza tyl-
ko takie procedury uznawane sg za godne polecenial’.

Taki merytoryczny dobor wyklucza jednak eliminowanie z listy zmiennych,
opisujacych zjawisko ztozone, zmiennych mocno ze sobg skorelowanych!'s. Ich
skorelowanie jest bowiem w sprzecznosci z podstawowym postulatem uwzgled-
nianym w zagadnieniach klasyfikacji i porzadkowania liniowego zbioru obiek-
tow — wyboru zestawu zmiennych wzajemnie niezaleznych, a zaleznych jedynie
od zmiennych niewchodzacych do wybranego zestawu (wysoki poziom korela-
cji z innymi wskaznikami §wiadczy, ze dany miernik, oprocz wartosci wlasne;j
informacji, niesie zasoby informacji zawarte w cechach nicuwzglednianych).

15 T. Kudtacz, Ocena jakosci.

16 Wedtug autoréw Stownika jezyka polskiego (red. nauk. M. Szymczak, wyd. IX, Wyd. Na-
ukowe PWN, Warszawa 1994) wskaznik to ,,liczba wyrazajaca ujety procentowo stosunek wiel-
kosci rozpatrywanych do przyjetej podstawy; procentowe okreslenie jednej wartosci w stosunku
do innej” oraz ,,to, co ukazuje, ujawnia co$; oznaka, wskazéwka, znak orientacyjny” (t. 3, s. 765),
natomiast miernik to ,,miara, wskaznik okreslajacy wielkos¢, wartos¢ jakiego$ przedmiotu lub
zjawiska fizycznego”, a w przenos$ni: ,,wartos¢, wielko$¢ stuzaca za podstawe oceny jakiegos$ zja-
wiska; kryterium, sprawdzian, probierz” (t. 2, s. 159). Wedlug Wikipedii, w analizach wskaznik
to ,,liczbowe przedstawienie rozpatrywanej wielkosci, na przyjetej umownie skali, procentowo
do przyjetej warto$ci odniesienia lub w inny sposob pozwalajacy na interpretacj¢ stanu lub ten-
dencji”.

17 Por. M. Walesiak, Metody analizy danych marketingowych, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 1996, s. 23.

18 K. Kukuta okresla zjawisko ztozone jako abstrakcyjny twor obrazujacy stan jakosciowo nie-
mierzalny rzeczywistych obiektow opisywany przez pewng liczbg (wigksza od jeden) zmiennych
diagnostycznych (K. Kukuta, Metody unitaryzacji zerowanej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2000.
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W opinii autora, przy doborze miernikow nalezy uwzgledni¢ nastepuja-
ce podstawowe postulaty formutowane pod adresem wyjsciowego zestawu
zmiennych':

* wymog normatywnosci, co oznacza przyjecie miernikow jednoznacznie
okreslajacych dodatni lub ujemny charakter reprezentowanych zjawisk;

* wymog istotnosci, polegajacy na uwzglednieniu zmiennych reprezentuja-
cych najwazniejsze zrddta dochodéw lub sklonnosci do inwestowania;

* wymog jednoznacznos$ci, polegajacy na przyjeciu zmiennych pozwalaja-
cych precyzyjnie okresli¢ ich zakres znaczeniowy;

* wymog roztgcznos$ci, oznaczajacy, ze zakresy informacji przenoszonej
przez poszczegdlne mierniki sg w duzym stopniu wzgledem siebie roztgczne.

Zdaniem T. Kudlacza, pozadanymi wtasnosciami wybranych miernikow
powinny by¢?’:

* wysoki poziom reprezentatywnosci w §wietle celu przeprowadzanej oce-
ny; reprezentatywnos¢ ta zalezna jest od dwoch czynnikow: zasobu informacji
wlasnej w relacji do celu, jakiemu miernik ma stuzy¢ oraz poziomu skorelo-
wania z innymi miernikami szczegdélowymi, pomijanymi w zbiorze miernikdw
sygnalnych;

» mozliwie mala ich liczba, wystarczajaca do zadowalajacej doktadnosci
oceny (wlasciwos¢ ta, aczkolwiek pochodna poprzedniej, uwzglednia kwestig¢
sumowania si¢ zasoboéw informac;ji);

* stosunkowo tatwa dostgpnos¢ mierzona naktadem sit i srodkdw na ich
pozyskanie (wlasciwos¢ ta bezposrednio decyduje o stopniu uzytecznosci oma-
wianego typu miernikow).

Wedtug J. Rutkowskiego, sposrod kryteriow merytorycznych najwazniej-
szymi warunkami i cechami, jakimi powinien si¢ legitymowaé dobry zbior
wskaznikow, sg?':

* merytoryczna istotno$¢ (adekwatno$¢) danego wskaznika z punktu widze-
nia celu i przedmiotu badania;

* jednoznaczno$¢ interpretacyjna wskaznika;

» wyczerpanie przez wskaznik zakresu badanego zjawiska;

* proporcjonalna reprezentacja zjawisk czastkowych (segmentow).

W opinii A. Zeliasia, dokonujac oceny merytoryczno-formalnych wtasnosci
zmiennych diagnostycznych nalezy przede wszystkim uwzglednié nastepujace
kwestie?:

9" G. Gorzelak, Przestrzenne zréznicowanie poziomu zycia ludnosci, w: Problemy gospodarki
przestrzennej, red. A. Kuklinski, KiW, Warszawa 1980, s. 227.

20 Por. m.in. T. Kudtacz, Ocena jakosci, s. 57.

21 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarczy, s. 91 in.

2 A. Zelia$, Proste metody oceny waznosci zmiennych diagnostycznych, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” nr 440, Krakow 1994, s. 6 i n.
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* mierzalnosg¢;

* dostepnos¢ wiarygodnych danych liczbowych;

* ckonomicznos$¢ (nalezy zwraca¢ uwage na koszt zebrania informaciji);

* interpretowalnos$¢ (zmienne powinny mie¢ wysoka warto§¢ merytorycz-
na, tzn. posiadac tradycje badawcze i ustalong jednoznaczng interpretacje).

Zastosowanie w praktyce badan empirycznych powyzszych kryteriow
znacznie zmniejsza arbitralno$¢ procedur doboru miernikow czgstkowych?.
Cz. Bywalec wskazuje, ze wlasciwy dobor tych wskaznikow jest niezwykle
wazny dla dalszych faz badania i interpretacji uzyskanych wynikow. Poprawny
dobor wskaznikéw czastkowych ma z reguly wickszy wptyw na ostateczne re-
zultaty badan niz formalne techniki przetwarzania i analizy warto$ci empirycz-
nych tych wskaznikow?.

Przy rozwazaniach dotyczacych wartosci zmiennych warto dodac, ze biorac
pod uwagg zaséb zawartych w nich informacji, cechy bedace podstawa oceny
badanego zjawiska mozna podzieli¢ na:

* cechy podstawowe o duzym zasobie informacji (tzw. mierniki sygnalne);

* szeroki, aktualnie dostgpny zbidr cech o zréznicowanych zasobach infor-
macji;

* szeroki, potencjalnie dostgpny zbidr cech o zroznicowanych zasobach in-
formacji.

Podstawg wyboru miernikow sygnalnych powinna by¢ analiza empiryczna,
ujawniajaca stopien spelniania scharakteryzowanych powyzej wymogdw. Nie
nalezy jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze wiele miernikow tylko czesciowo
spetnia swoje zadanie — sg one albo bardzo skomplikowane i bazuja na trudnym
do pozyskania materiale statystycznym, albo sg znacznie uproszczone i w ma-
lym stopniu objasniajg rzeczywistosc.

4. Sklonnos$¢ do inwestowania — istota zjawiska
i mierniki oceny

W sytuacji gdy wybor jednego parametru oceniajgcego poziom zmiennej
nie jest mozliwy, niezbgdne jest stosowanie odpowiednio dobranych zbiorow
miernikow kluczowych, czyli takich, ktore najpetniej odzwierciedlalyby dany
problem i spetiatyby przyjete cele badania®. Pojawia si¢ jednakze trudnosé,

2 M. Golinski, Poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej spoteczenstwa. Proba pomiaru,
Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1997, s. 168.

2 Cz. Bywalec, Zasady i kryteria doboru, s. 12.

3 Autorzy pracy Statystyczne metody analizy danych (s. 24) przestrzegaja przed popelnieniem
btedu polegajacego na przyjmowaniu proponowanego wskaznika jako definicji zjawiska.
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o ktorej autorzy pracy Statystyczne metody analizy danych pisza: ,,Koniecz-
no$¢ prowadzenia polityki gospodarczej i spotecznej wymaga syntetycznego
ujmowania roznych zjawisk w postaci liczb. Dopdki nie opracuje si¢ «dobrych»
miernikow, nalezy stosowac takie, jakie sa powszechnie akceptowane, lub takie,
jakie uda si¢ narzuci¢. Istnieje np. wiele wskaznikdéw jakos$ci zycia, dobrobytu
czy rozwoju, ale dopoki nie potrafimy w sposob jednoznaczny zdefiniowac ta-
kich zjawisk jak «jako$¢ zycian, «rozwdj» czy «dobrobyt», to nie potrafimy tez
ich mierzy¢”?.

Niewatpliwie uwaga ta dotyczy sklonnosci do inwestowania. Pomimo
ze poziom inwestycji w gminach jest od dtuzszego czasu przedmiotem licznych
badan i dyskusji naukowych, nie wyksztalcity si¢ dotychczas jednolite podsta-
wy terminologiczne i metodyczne. Sktonno$¢ do inwestowania jest bowiem
kategorig heterogeniczna, wielowymiarowa, integrujaca elementy spoteczne
z ekonomicznymi. Sama sklonno$¢ do inwestowania jest zarazem taka cecha
zbiorowosci, ktora nie jest bezposrednio obserwowalna — jest to typowa cecha
ukryta (latentna, abstrakcyjna, teoretyczna, niewidoczna). Pomiar takich cech
jest duzo trudniejszy, anizeli cech fizycznych. Kwantyfikacja cech bezposrednio
nieobserwowalnych dokonuje si¢ za posrednictwem innych cech, ktore sa ob-
serwowalne. Cechy obserwowalne muszg jednak by¢ powigzane z cechami nie-
obserwowalnymi w taki sposob, aby cecha ukryta miata swe odbicie, czyli aby
si¢ odzwierciedlata w jednej lub kilku cechach obserwowalnych?. To znaczy,
ze cechy bezposrednio obserwowalne stanowig jakby lustro, w ktorym widzimy
obraz cech ukrytych — cecha obserwowalna informuje nas lub wskazuje na ceche
ukryta, tzn. jest naszym informatorem lub wskaznikiem (indykatorem). Cechy
obserwowalne sg takg namiastkg, pochodna, platonskim ,,cieniem”, oznaka, ze-
wnetrzng reprezentacja, modelem cech nieobserwowalnych, a nie ich idealnym
odbiciem. W jednych sytuacjach to odbicie stanu faktycznego bedzie lustrzane,
czyli niemal idealne, ale juz w innych tylko podobne to tego, jakie pojawia si¢
na tafli wody, czyli odzwierciedleniem materialnej rzeczywistos$ci, juz jednak
odleglym od idealnego. W takich przypadkach wskazniki stanowig empiryczna
reprezentacje nieobserwowalnych zmiennych ukrytych.

Sama sktonnos¢ to — jak pisza J. Hozer i M. Doszyn — ,,nachylenie postawy
czego$ lub kogos w kierunku kogo$ lub czegos, sprawiajace, ze ros$nie praw-
dopodobienstwo okreslonych zdarzen™?. Sktonno$é, czyli to ,,nachylenie do
czego$ lub kogos$”, rozstrzyga o wyborach, a te z kolei o efektach dziatan; roz-
strzyga wicc ona o efektach gospodarowania. Swiadomo$é uzyskania korzysci

% Tbidem.

27 Pomiar statystyczny, s. 19; E. Gatnar, Statystyczne model struktury przyczynowej zjawisk
ekonomicznych, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2003, s. 79.

2 J. Hozer, M. Doszyn, Ekonometria sktonnosci, PWE, Warszawa 2004, s. 7; M. Doszyn, Za-
stosowanie metod bayesowskich do badania sktonnosci, ,,Przeglad Statystyczny” 2007, nr 2, s. 79.
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wplywa na postawe podmiotow gospodarujacych, powoduje pojawienie si¢ na-
chylenia, a zatem sklonnosci. Sktonno$¢ moze by¢ zatem ksztalttowana przez
system oferowanych lub mozliwych do uzyskania korzysci. Mogg si¢ one sta¢
motorem dzialania ukierunkowanego na ich osigganie.

Sktonnosci mogg mie¢ charakter naturalny lub wymuszony. O naturalnym
ich charakterze méwimy wowcezas, gdy wynikajg z przyczyn endogenicznych
tkwiacych w cztowieku lub zbiorowosci. W przypadku gdy sktonnosci wynika-
ja zuwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych), uznajemy je za wymuszone
— powstajg pod wptywem celowych zachet®. Istnienie sktonno$ci przyczynia
si¢ do tego, ze uktady gospodarcze stajg si¢ w wickszym stopniu zdeterminowa-
ne, czyli majg mniejszg entropig™.

Zdaniem autora przez sktonnos$¢ gmin do inwestowania rozumie¢ nalezy
zjawisko polegajace na rezygnacji z biezacej konsumpcji, w tym zbiorowej,
w celu powigkszenia zasobow gminy — najcze¢sciej materialnych — w przyszto-
sci. Powiekszenie przysztych zasobdéw bedzie zatem korzyscig uzyskang przez
wspolnote lokalng. Sktonnos¢ do inwestowania bedzie tym wigksza, im wigk-
sza bedzie oczekiwana korzy$¢ wspdlnoty z odtozenia lub zaniechania biezacej
konsumpc;ji’'.

Sktonno$¢ do inwestowania moze by¢ efektywna, czyli zrealizowana, albo
tez jedynie postulatywna, czyli ograniczona do oczekiwan i propozycji radnych
lub lokalnej spotecznosci bez nadania jej konkretnego wymiaru finansowego
lub decyzyjnego®?. Dodajmy w tym miejscu, ze odrebnym zagadnieniem wy-
magajacym badania mogloby si¢ sta¢ rozpoznanie przyczyn wptywajacych na
samg gotowos$¢ gmin do inwestowania.

Badanie sklonnosci gmin do inwestowania moze dotyczy¢ zaré6wno tempa
inwestowania i struktury inwestycji, jak tez zrodet ich finansowania, efektyw-

¥ J. Hozer, M. Doszyn, Ekonometria sklonnosci, s. 13.

30 Tbidem, s. 56. Por. takze J. Hozer, Tempus locus, homo casus et fortuna regit fatum. Zbior
esejow ekonomicznych, Szczecin 2003, s. 80-89.

31 Por. A. Drobniak, Zastosowanie analizy kosztow i korzysci w ocenie projektow publicz-
nych, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 65; M. Foltyn-Zarychta,
Metodyczne aspekty wykorzystania kategorii sklonnosci do zapltaty oraz sktonnosci do przyjecia
rekompensaty w wycenie dobr publicznych, w: Finanse — kierunki badan. Il Forum Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2000, s. 66.

32 Zasadnos¢ takiego rozroznienia dostrzegt autor podczas lektury ponizszego fragmentu Czlo-
wieka z cienia Eustachego Rylskiego (Swiat Ksiazki, Warszawa 2007, s. 13): ,,Po czym dodat, ze
mial na mysli rowniez gotowos¢ do okrucienstwa. Nie sktonno$§¢ do okrucienstwa, bo t¢ od czasu
do czasu nosi w sobie kazdy, ale nieustepujaca gotowos¢”. Parafrazujac i odwracajac te zdania
na uzytek tytutowego badania sktonnosci do inwestowania mozna stwierdzic¢, ze ,,sktonno$¢” ma
kazdy podmiot samorzadowy, lecz ,,gotowe” do ponoszenia w danym okresie realnych wydatkow
sa tylko niektdre gminy, te, w ktérych wystepuje nadwyzka biezaca, te, ktore maja przygotowane
projekty, te, gdzie radni w glosowaniach nad budzetem uznali za celowe realizacj¢ konkretnych
przedsiewzig¢ itp.
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nosci i sprawnosci. Sktonno$¢ ta jest z jednej strony wypadkowa lokalnych po-
trzeb w zakresie elementarnych sktadnikow infrastruktury, a z drugiej — r6znicy
migdzy dochodami ogoétem a niezbgdnymi wydatkami biezacymi gminy, czyli
nadwyzki biezacej (nadwyzki operacyjne;j).

Jako ztozone pojgcie teoretyczne sktonno$¢ do inwestowania nie poddaje
si¢ bezposredniej obserwacji. Jej kwantyfikacja wymaga zastosowania metod
pomiaru posredniego. Dazac do zobiektywizowania tego pomiaru nalezy
poddac¢ go rygorom analizy ilo$ciowej przy wykorzystaniu metod statystyczno-
-matematycznych. Wzgledna obiektywnos$¢ zastosowanych metod wymaga
jednak przyjecia jasnych kryteriow i jednoznacznych pojec.

Jak juz napisano, wskazniki oceny moga mie¢ charakter obiektywny (mie-
rzalny — poprzez wyrazenie w jednostkach warto§ciowych lub fizycznych) badz
subiektywny. W praktyce ocene¢ sktonnosci dokonuje si¢ przede wszystkim na
podstawie miernikow obiektywnych, czyli uzyskanych informacji statystycz-
nych, pochodzacych z oficjalnej, zinstytucjonalizowanej sprawozdawczo$ci®>.
Liczba i rodzaj miernikéw uzaleznione sg jednak od subiektywnego doboru,
postawionego celu i zakresu badan oraz mozliwosci uzyskania odpowiednich
danych statystycznych w analizowanych uktadach przestrzennych. Zdaniem
autora wazna jest nie tylko prostota ich konstrukcji, zagwarantowanie tatwosci
dokonywania porownan mi¢dzygminnych i historycznych, ich dostatecznie wy-
soka zmienno$¢ przestrzenna, ale takze jednoznaczny merytorycznie charakter
uwzglednianych cech.

5. Zestaw cech wyjsciowych do oceny sklonnosci
do inwestowania

Glowny zestaw wskaznikéw powinien by¢ przede wszystkim oparty na wydat-
kach (lub dochodach), ktére mozna przedstawic¢ w kilku podstawowych formach:

 wielkosciach ogotem;

* wielkosciach przeliczonych na glowe mieszkanca gminy;

» w procencie $redniej obliczonej dla catej zbiorowosci;

» w formie udzialu wyr6znionej kategorii rodzajowej wydatkow w docho-
dach lub wydatkach ogétem.

Warto$¢ poznawcza tych miar jest zroznicowana. Wielkosci ogétem mierza
skale zaangazowania inwestycyjnego, jednakze sa one nadzwyczaj silnie sko-

3 Wykaz sprawozdan do sporzadzania ktorych zobowigzane sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego przedstawiaja M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj w pracy Finanse
samorzgdowe. Narzedzia, decyzje, prognozy, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 134 i n.
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relowane z liczbg ludnos$ci danej gminy, jej powierzchnig, poziomem rozwoju
gospodarczego itp. Dlatego wedtug autora nie nadaja si¢ one do poréwnan mig-
dzygminnych3. Mankamentu tego nie majg wielkosci zrelatywizowane, czyli
przeliczone na glowe ludnosci — mierzg one wzgledna intensywno$¢ inwesto-
wania przez badane gminy®. Ponadto, wzrost globalnych, bezwzglednych wiel-
kosci wydatkow majatkowych nie moze by¢ traktowany jako dowdd na wzrost
roli danej kategorii wydatkow. Role te¢ w petniejszy sposob okreslaja dopie-
ro ich udziaty procentowe w wielkosciach globalnych — tgcznych wydatkach
lub tacznych dochodach. Zaleta wskaznikow-udziatow jest réwniez to, ze sa
one niezalezne od zmian inflacyjnych — oczywiscie przy zalozeniu, ze zmiany
cen wplywaja w identycznym stopniu na wszystkie wyrdznione kategorie
zmiennych, a taka sytuacja jest najczestsza.

Zdaniem autora podstawowg wielkoscig determinujgcg poziom sktonnosci
do inwestowania sa dochody wtasne. Taka bazowa zmienna diagnostyczna jak
dochody wlasne jest znacznie lepsza od opisu interesujgcego nas zjawiska niz
dochody ogotem, ktore, jak wiadomo, sg Scisle powigzane z zakresem zadan
realizowanych przez gminy — nie tylko zadan wilasnych, ale takze zleconych
i powierzonych, na ktérych realizacj¢ gmina uzyskuje srodki w formie subwen-
cji lub dotacji z budzetu panstwa badz tez z funduszy celowych. Przy znacznym
zroznicowaniu zakresu zadan realizowanych przez gminy — a tak jest na przy-
ktad miedzy gminami typowo wiejskimi i gminami wielkomiejskimi realizujg-
cymi rowniez zadania ponadlokalne czy nawet metropolitalne — poréwnywal-
nos¢ wielkosci przypadajacych na glowe mieszkanca w tych dwoch kategoriach
gmin jest mocno ograniczona.

Podkreslmy tez w tym miejscu, ze inwestowanie jest mozliwe dopiero
wtedy, gdy zostaly w budzecie wolne srodki i zaspokojono podstawowe po-
trzeby mieszkancow, a te znajduja swoje odzwierciedlenie w ustawowo
okreslonym zakresie zadan realizowanych przez gminy, a materialnic w wy-
datkach biezacych. W uproszczeniu mozna przyjac, ze faczna kwota wydatkow
biezacych ma obligatoryjny charakter, a wysoko§¢ duzej czeSci wydat-
kow w tej grupie jest regulowana przepisami prawa’®. To dochody witasne
w znacznej mierze odzwierciedlajg prorozwojowa wartos¢ lokalnych zasobow
i polityke wtadz gminy, poniewaz ,,to [wladze] — jak pisze W. Roszkowski —
z rozmystem stosujac ulgi, umorzenia, zwolnienia, zaniechania oraz obnizenia

3 Dopuszczalne jest jednak poréwnanie miedzyokresowe dla kazdej gminy z osobna.

35 B. Bal-Domanska, Wplyw czynnikow lokalnych na wydatki budzetow powiatow na pomoc
spoleczng — analiza ekonometryczna, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 1151, Ekonometria 18, Wroctaw 2007.

¢ Drzialalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2004, Krajo-
wa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2005, s. 5.
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gornych stawek podatkow, a takze poprzez sprzedaz majatku decyduja o pozio-
mie wplywow budzetowych™?’.

Z wielu badan przeprowadzonych przez autora wynika, ze dochody wtasne
odzwierciedlaja nie tylko stopien samowystarczalnosci, potencjat gospodarczy,
lokalne Zrodta zamoznosci, lecz rowniez stopien sktonnosci do inwestowania®®,
Dochody wtasne sg tez najbardziej stabilnym elementem budzetu, pozwalaja-
cym gminie uniezalezni¢ si¢ finansowo od §rodkoéw pozabudzetowych lub od
takich czynnikéw zewnetrznych, jak cho¢by ogoélnokrajowa koniunktura go-
spodarcza czy polityczna. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dochody wlasne sg tym
rodzajem zasilen budzetéw gmin, ktory, oprocz wzglednej odpornosci na nie-
stabilno$¢ systemu finansowania gmin, jest rowniez do§¢ odporny na zmiany
metodologiczno-organizacyjne, zmiany sprawozdawczosci i stale poszerzany
zakres zadan realizowanych przez gminy.

Wielko$¢ dochodéow wiasnych wraz z dochodami udzialowymi, czyli tzw.
dochody generowane lokalnie, mozna uzna¢ za dobry miernik sity dochodowe;j
poszczegdlnych gmin, a tym samym dobrg baz¢ do tworzenia miernikoéw okre-
slajacych poziom sktonnos$ci do inwestowania. Obydwie te kategorie zasilen bud-
zetu sg bowiem $ciSle powigzane z miejscem ich powstania — obszarem gminy™.

Innym wskaznikiem, ktérego poziom $wiadczy o potencjalnej gotowosci fi-
nansowej do inwestowania, jest udziat wolnych srodkow w dochodach ogétem.

37 W. Roszkowski, Najlepsze gminy, ,,Wsp6lnota” 1998, nr 47(454).

¥ J. Czempas, Sytuacja dochodowa gmin wojewddztwa warszawskiego. Préba oceny w opar-
ciu o miernik rozwoju, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1998, nr 10; idem, Przestrzenne zréznico-
wanie budzetow gmin wedtug wojewodztw w latach 1992-1996, ,Finanse Komunalne” 1998,
nr 4; idem, Czynniki réznicujgce inwestycje w gminach wojewodztwa katowickiego, ,,Wiadomo-
$ci Statystyczne” 1998, nr 11; idem, Ranking gmin wedtug syntetycznych miernikow rozwoju,
,Finanse Komunalne” 1996, nr 3; idem, Skfonnos¢ do inwestowania w gminach wojewodztwa
katowickiego w latach 1992-1996, ,.Studia Ekonomiczne” 1999, nr 6; idem, Przestrzenne zroz-
nicowanie sktonnosci do inwestowania i potencjatu inwestycyjnego gmin woj. katowickiego
w latach 1992-1997, w: Finanse, ryzyko i ekologia w procesach inwestycyjnych, Wyd. Slask, Ka-
towice 1999; idem, Zmiany intensywnosci inwestowania w gminach bytego wojewodztwa katowic-
kiego w latach 1992-1998, ,,Finanse Komunalne” 1999, nr 6; idem, Zmiany sytuacji dochodowej
gmin-powiatow grodzkich woj. Slgskiego w latach 1999-2002, w: Konsument, przedsigbiorstwo,
przestrzen, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Centrum Badan i Ekspertyz, Katowice 2004;
idem, Analiza zmian sytuacji dochodowej wybranych gmin woyj. slgskiego w latach 1999-2004 na
podstawie ilorazu potencjatu, w: Dzialalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego. Wybrane za-
gadnienia prawne i ekonomiczne, red. J. Czempas, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2006; idem, Zroznicowanie pozycji rankingowych gmin ze wzgledu na ich sytuacje fi-
nansowq (na przyktadzie wybranych gmin woj. slgskiego), w: Podsektor samorzgdowy w sektorze
finansow publicznych w warunkach akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. L. Patrzatek, Prace
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2006.

¥ Por. S. Owsiak, P. Kurowski, K. Stepaniuk, Alokacyjna funkcja systemu finanséw publicz-
nych. Uktad przestrzenny, w: Finanse i bankowos¢ — przeksztatcenia systemowe, cz. 1. Finanse
publiczne. System bankowy, red. K. Piotrowska-Marczak, Absolwent, £6dz 1997.
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Wolne srodki, czyli kwoty, ktorymi gmina moze swobodnie dysponowac i ktore
w petni kontroluje, obliczane sg jako dochody ogdtem, pomniejszone o wydatki
biezace i1 obstuge dlugéw. W opinii wielu autoréw wysokos¢ wolnych srodkéw
oraz ich udzial w dochodach ogétem stanowi o kondycji finansowej samorzadu
—im wielko$¢ ta jest wigksza, tym kondycja jest lepsza®’. Spadek wskaznika, kto-
rym jest iloraz wolnych $rodkéw i dochodow ogotem, dowodzi zwickszajacego
si¢ zadluzenia gminy, a jego wzrost jest dowodem niecheci do inwestowania.
Nalezy zatem poréwnac¢ wysokos¢ wolnych srodkéw, ktéore mozna by przezna-
czy¢ na inwestycje z faktycznym programem inwestycyjnym gminy. Uzyskana
w wyniku takiego odejmowania kwota wskazuje na ewentualng potrzebe finan-
sowania zewngtrznego, koniecznego do przeprowadzenia inwestycji*'.

Trafne rozpoznanie kondycji finansowej gminy w danym roku budzetowym
i w latach przyszlych jest dla wladz gminy niezbednym warunkiem zapewnienia
mieszkancom potrzebnych débr i ustug oraz efektywnego realizowania prio-
rytetowych zadan wspoélnoty lokalnej. Dobra kondycja finansowa gminy jest
tez korzystna przy poszukiwaniu form dlugoterminowego finansowania zadan
inwestycyjnych: pozyczek, kredytéw czy obligacji. Na pewno nizszy bedzie tez
wtedy koszt pozyskania kredytu.

6. Proponowane mierniki oceny poziomu inwestowania

Opierajac si¢ wylacznie na standardowych danych pochodzacych z syste-
matycznie prowadzonej w gminach sprawozdawczosci, a gromadzonych przez
Regionalne Izby Obrachunkowe oraz GUS, mozemy zbudowac¢ kilkanascie
prostych wskaznikow $wiadczacych o stopniu faktycznej sktonnosci gmin do
ponoszenia naktadow inwestycyjnych*.

Dodajmy rowniez w tym miejscu, ze od roku 1996, oprocz wydatkow na in-
westycje rzeczowe, pojawila si¢ kategoria wydatkow na inwestycje kapitatowe.

40 M. Czechowicz, Strategie podmiotow komunalnych w warunkach gospodarki rynkowej, In-
stytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2004, s. 30; Wieloletnie planowanie
finansowe. Ocena zdolnosci kredytowej w gminie. Najtanszy pienigdz we wlasciwym czasie, red.
K.S. Cichocki, Wyd. Municipium, Warszawa 2001, s. 30-34; Z. Mykowska, Czynniki ksztaltujgce
dziatalnos¢ inwestycyjng jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2005, nr 1-2,
s. 39.

4 R. Stanek, B. Sypien, Infrastruktura a pienigdze. Jak dobrze przygotowa¢ strategiczne in-
westycje infrastrukturalne. Zintegrowane zarzqdzanie finansami. Poradnik dla gmin — cz. 5, Wyd.
Municipium, Warszawa 2001, s. 34-38.

4 7rédtem informacji moga by¢ sprawozdania z wykonania budzetu, opracowywane na potrze-
by Ministerstwa Finanséw czy GUS. Szczegdtowo kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra Fi-
nansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Dz.U. z 2001 r., nr 24,
poz. 279.
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Kategoria ewidencyjna wydatki majatkowe obejmuje zatem tgcznie wydatki na
inwestycje rzeczowe oraz kapitatowe. Ze wzgledu na ciaggle niewielkie znacze-
nie inwestycji kapitatowych, w budzetach zdecydowanej wickszosci gmin zwy-
kle te dwa okreslenia — wydatki majatkowe i wydatki inwestycyjne — uzywane
$g zamiennie.

Oproécz tacznych wydatkéw majatkowych o poziomie sktonnosci do inwe-
stowania w gminach mogg swiadczy¢ nastgpujace wskazniki*’:

1) wydatki majatkowe per capita,

2) zaktualizowane wydatki majatkowe per capita (wydatki majatkowe
wyrazone w cenach statych z najpdzniejszego/,,najswiezszego” okresu),

3) udzial wydatkoéw majatkowych w dochodach ogétem,

4) udziat wydatkéw majatkowych w dochodach wtasnych,

5) udziat wydatkow majatkowych w dochodach generowanych lokalnie,

6) udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem,

7) udzial wolnych $rodkéw w dochodach ogédtem,

8) iloraz dochodéw wilasnych i wydatkéw majatkowych (mierzy stopien
pokrycia wydatkdw majatkowych dochodami wlasnymi),

9) iloraz dochodéw generowanych lokalnie i wydatkow majatkowych
(analogicznie jak wyzej),

10) tempo zmiany wydatkéw majatkowych,

11) tempo zmiany zaktualizowanych wydatkéw majatkowych,

12) iloraz tempa zmiany wydatkéw majatkowych i tempa zmiany docho-
déw wiasnych,

13) iloraz tempa zmiany wydatkéw majatkowych i tempa zmiany docho-
déw generowanych lokalnie,

14) iloraz tempa zmiany wydatkéw majatkowych i tempa zmiany wydat-
koéw biezacych,

15) iloraz tempa zmiany wydatkéw majatkowych i tempa zmiany wydat-
kow ogdtem.

Moéwienie o wielkosciach realnych lub zaktualizowanych*, czyli w cenach
porownywalnych z cenami z ostatniego roku badanego okresu, ma sens tylko
woweczas, gdy analiza sktonnosci do inwestowania ma na celu oceng dynamiki.
Nietrudno zauwazy¢, ze wskazniki 10-15 mozna obliczy¢ jedynie wtedy, gdy
dysponujemy szeregami czasowymi obrazujacymi poziomy wielkosci z liczni-
ka i mianownika.

4 Wiele uwagi problemowi doboru wskaznikow $wiadczacych o jakosci gospodarowania
wszystkimi §rodkami gminy poswigcili autorzy pracy Wieloletnie planowanie finansowe, s. 33-42.

4 Procedura aktualizacji, czyli urealniania poprzez korygowanie wielkosci zroédtowych
wskaznikami inflacji zostata opisana w artykule autora, zob. J. Czempas, Uwagi o ograniczonej
porownywalnosci przestrzennej i czasowej budzetow gmin, w: Finanse publiczne w skali lokalnej
i regionalnej, red. nauk. M. Adamowicz, Wyd. SGGW, Warszawa 2002.
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Tempo zmiany liczymy zgodnie ze wzorem®*:

o, =22 100%,
Y -1
gdzie y, oznacza poziom zjawiska (dochodoéw lub wydatkow) w okresie .

Wspotczynniki 1 1 2 wyrazone sg w ztotdwkach, wskazniki udziatowe 3-7
w procentach, ilorazy 8 i 9 w ztotowkach dochodow niezbednych do pokrycia
jednej ztotowki wydatkow majatkowych, tempa zmiany (10 i 11) wyrazone sg
w procentach, a ilorazy temp zmian (12-15) sg wielko$ciami niemianowanymi.

Ostatnie cztery wielkos$ci pozwalajg nam oceni¢ stopien ewentualnej dys-
proporcji zmian w czasie migdzy wydatkami majatkowymi oraz dochodami
lub wydatkami ogdtem. Z tego wzgledu wymagaja one poswigcenia im nieco
wigcej uwagi 1 omowienia ich wlasnos$ci algebraicznych w kilku szczegolnych
sytuacjach. Sensowne z punktu widzenia interpretacji ekonomicznej liczby
otrzymamy jednak tylko wtedy, gdy licznik i mianownik majg jednakowy
znak, czyli przy dodatniej wielko$ci utamka.

Wspolezynnik W, odzwierciedlajac wzajemne relacje roznych typéw dyna-
miki badanych zjawisk, bedzie miat znak zdeterminowany charakterem zmiany
wyrazenia z licznika lub mianownika (wzrost lub spadek). Wielko§¢ wspot-
czynnika W $wiadczy o stopniu dysproporcji zmian wielkos$ci z licznika i mia-
nownika i jego poziom zalezny jest od tempa zmian obydwu wielkosci. By nie
wchodzi¢ zbytnio w szczegodty przy omawianiu mianownika utamkow-ilorazow
temp zmiany, mowi¢ bedziemy o dochodach, chociaz w przypadku wzorow 14
i 15 zamiast dochodow chodzi o wydatki biezace oraz wydatki ogdtem.

Kazdy ze wskaznikoéw 12-15 jest szczegolnym przypadkiem ilorazu, ktory
ma postac:

L
M

gdzie L to licznik omawianych wskaznikéw ilorazowych, a M ich mianownik.

W =

2

Sytuacja 1
W > 0 zachodzi, gdy: la. L >0 oraz M > 0; 1b. L <0 oraz M <0.

Przypadek 1a.
Wspotczynnik W moze przyjmowac nastgpujace warto$ci:

W=1 — tempo wzrostu wydatkéw majatkowych jest niemal identyczne jak
odpowiedniej kategorii dochodow — mozna mowi¢ o harmonijnym przyroscie
wydatkéw majatkowych oraz dochodow.

4 Autor konsekwentnie uzywa nazwy tempo zmiany, a nie tempo wzrostu, ktore jest rozpo-
wszechnione w literaturze. Wzrost, podobnie jak spadek, traktowa¢ nalezy jako jeden z mozli-
wych wariantow zmiany zjawiska.
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W >1 — tempo wzrostu wydatkéw majatkowych jest wyzsze od tempa
wzrostu dochodow.

W>>1 —tempo wzrostu wydatkow majatkowych jest zdecydowanie silniej-
sze od tempa wzrostu dochoddw.

0 < W <1 — tempo wzrostu wydatkéw majatkowych jest nizsze od tempa
wzrostu dochodow.

Przypadek 1b.

W=1 — tempo spadku wydatkéw majatkowych jest niemal identyczne jak
tempo spadku dochodéw; harmonijny spadek dochodow i wydatkow.

W >1 — tempo spadku wydatkéw majatkowych jest wigksze niz tempo
spadku dochodow (L < M).

W>> 1 —tempo spadku wydatkéw majatkowych jest znaczaco silniejsze niz
tempo spadku dochodow.

0 < W <1 - tempo spadku wydatkow majatkowych jest nizsze od tempa
spadku dochodow.

Sytuacja 2
W <0 zachodzi, gdy: 2a. L > 0 oraz M <0; 2b. L <0 oraz M > 0.

Przypadek 2a.
Wydatki majatkowe wzrosty, natomiast dochody spadty.

Przypadek 2b.
Wydatki majatkowe spadty, a wzrosty dochody.

W obydwu ostatnich przypadkach, ze wzgledu na roéznokierunkowy cha-
rakter zmian wydatkéw majatkowych oraz dochoddw, trudno ustali¢ granice
zmiennos$ci wspotczynnika W oraz zinterpretowac otrzymany wskaznik.

Sytuacja 3

W=0 — tempo zmiany wydatkow majatkowych jest znaczaco nizsze od tem-
pa zmiany dochodow.

Odmienne kierunki zmian wydatkéw majatkowych oraz dochodow wymu-
szaja na przeprowadzajagcym badanie uwzglednianie faktu, czy dodatnia war-
to$¢ wskaznika W jest efektem podzielenia dwdch wielkosci dodatnich, czy tez
ujemnych. Podobnie jest tez z koniecznosciag uwzgledniania znakéw licznika
przy ujemnej wartosci wskaznika W.

Obserwacja dtuzszych ciagdw wspodtczynnikow mierzacych poziom skton-
no$ci do inwestowania, podobnie jak tempa zmiany wielkosci wydatkéw ma-
jatkowych oraz dochodow, moze stanowi¢ punkt wyjscia do analizy trendow
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zachowan tych wielkos$ci i oceny, czy zmiany sg trwate, regularne, czy tez incy-
dentalne, nieregularne (chwiejne, niestabilne w czasie)*.

Roéwnoczesna analiza wartosci przyjetych przez wszystkie pietnascie zapro-
ponowanych wskaznikow moze postuzy¢ do wielostronnej oceny rzeczywistej
sktonno$ci do inwestowania w gminach, zar6wno w uktadzie przestrzennym,
jak i czasowym, moze bowiem dotyczy¢ jednej lub wielu gmin badz ich grupy,
na przyktad wytgcznie miast na prawach powiatu oraz jednego okresu lub kilku.

Kilka innych interesujacych wskaznikow proponujg rowniez M. Dylewski,
B. Filipiak i M. Gorzalczynska-Koczkodaj*’ oraz M. Jastrzebska. Jednakze za-
stosowanie tych miar wymaga znacznie wigkszego i bardziej szczegdélowego
zasobu informacji. Sprawozdania zbiorcze z realizacji budzetow przez JST udo-
stepniane przez Regionalne Izby Obrachunkowe oraz Ministerstwo Finanséw
umozliwiajg jedynie obliczenie miernikéw przedstawionych przez autora.
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