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Systemy walut wirtualnych
jako determinanta zmian w sektorze bankowym
w obszarze uslug platniczych

Streszczenie. Trendy na $wiatowych rynkach finansowych powoduja zmiany w funkcjonowaniu
tradycyjnej bankowos$ci. Rozwdj nowoczesnych technologii, ewolucja ustug cyfrowych, a takze
szybszy dostep do informacji przyczyniaja si¢ do poszukiwania przez banki nowych rozwiazan
w zakresie §wiadczonych ustug. Wprowadzenie na rynek walut wirtualnych moze stanowi¢ rewo-
lucje w przeprowadzaniu transakcji ptatniczych, w szczegdlnosci transgranicznie. Szybki rozwoj
kryptowalut, a takze brak przejrzystych regulacji zwiazanych z ich funkcjonowaniem powoduja
z jednej strony obawy naduzy¢, z drugiej — daja nowe mozliwosci dokonywania ptatnosci.
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1. Wstep

Sektor bankowy funkcjonuje w zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych.
Glowna determinanta zmian sa przede wszystkim nowoczesne technologie, ktore
powoduja, ze decydenci w sektorze finansowym musza uwaznie $Sledzi¢ ewolucje
na rynkach $wiatowych, eksperymentowac z roznymi projektami i wprowadzaé
je w praktyke. Czy technologie, zmierzajace do zmniejszenia roli posrednikow
lub nawet ich wyeliminowania, stanowia realne zagrozenie dla bankdéw, czy sa
jedynie odlegla wizja przysztosci? Celem artykutu jest scharakteryzowanie kie-
runkéw zmian w dziatalno$ci bankow w $wietle wprowadzania nowoczesnych
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technologii, na przykladzie wirtualnych walut. W artykule zostata postawiona
hipoteza: Wirtualne waluty zrewolucjonizuja bankowos$¢, w szczegolnosci w ob-
szarze dokonywania ptatnosci.

Artykul stanowi probg zweryfikowania postawionej hipotezy w aspekcie
zmian, jakie dokonuja si¢ w bankach wraz z wprowadzaniem nowoczesnych
technologii. Punkt wyjscia podjetych rozwazan stanowi charakterystyka kierun-
kéw zmian w obszarze bankowosci, jakie dokonaty si¢ w ciagu ostatniej dekady.
Dalsze rozwazania dotycza charakterystyki, wprowadzania na rynek i funkcjono-
wania wirtualnych walut. Podjete rozwazania zostaty zawgzone do bitcoina jako
przyktadu szerszego zjawiska. Przeprowadzona analiza opiera si¢ na badaniach
Europejskiego Banku Centralnego, opracowaniach bankéw komercyjnych, a takze
publikacjach osrodkow badawczych, m.in. badan Ernst & Young, McKensey,
Capgemini, Efma, Deloitte, A.T. Kearney oraz osrodkéw akademickich. Czas
badania obejmuje w szczegdlnosci lata 2007-2016. Podjeta w artykule analiza
nie wyczerpuje tematu, stanowiac jedynie wstep do dalszej dyskus;ji.

2. Nowoczesne technologie: wirtualne waluty —
charakterystyka i zasady funkcjonowania

Zdefiniowanie terminu ,,nowoczesne technologie” nie nalezy do zadan tat-
wych. Pojecie to czgsto wystepuje na famach pismiennictwa zarowno krajowego,
jak 1 zagranicznego, lecz trudno znalez¢ jedna wspolna definicjg, ktora jedno-
znacznie oddawataby istotg ztozonego zagadnienia. Nowoczesne technologie wys-
tepuja w wielu dyscyplinach nauki, przez co sa interpretowane w zrdéznicowany
sposob. W zaleznosci od tego, ktory aspekt jest przedmiotem definiowania, rozne
moga by¢ interpretacje, a tym samym odmienny moze by¢ zakres definicji. No-
woczesne lub nowe technologie oznaczaja zaawansowane rozwiazania techniczne
przy wykorzystaniu najnowszych odkry¢ naukowych. Opracowanie nowatorskich
metod przeprowadzania procesu produkcyjnego lub przetworczego, sztuczna
inteligencja, algorytmy, ktore szybciej niz cztowiek przeanalizuja 1 zinterpretuja
dane, narzedzia pomagajace kontaktowac si¢ z klientem, rozwiazania cyfrowe,
korzystanie z najnowszych aplikacji, to tylko kilka przyktadéw oddajacych
znaczenie pojecia nowoczesne technologie.

Kwestia sformutowania uniwersalnej definicji nowoczesnych technologii po-
zostaje otwarta, niemniej jednak przyjecie pewnego zakresu pojeciowego wydaje
si¢ niezbedne do dalszych rozwazan. W artykule nowoczesne technologie bgda
interpretowane jako zastosowanie nowych, wczesniej nie wykorzystywanych
metod w zakresie ustug bankowych, w szczegolnosci w obszarze platnosci.
W analizie podj¢tej w artykule nowoczesne technologie rozumiane beda przez
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pryzmat walut wirtualnych, ktéore moga zrewolucjonizowa¢ dotychczasowe
systemy dokonywania platnos$ci.

Ernst & Young w 2016 r. przeprowadzit badania dotyczace zachowan klien-
tow wobec bankéw w aspekcie nowoczesnych technologii oraz ewolucji ustug
cyfrowych [Ernst & Young 2016a: 3]. Rozw6j nowych rozwiazan prowadzi do
powstawania tatwych w uzyciu produktow finansowych oraz doradztwa finan-
sowego oferowanego poza sektorem bankowym. Szczegdlna uwaga skupiata si¢
na dwoch glownych kwestiach. Pierwsza z nich byla postawa klientow wobec
banku jako gtdéwnego dostawcy ustug finansowych. Druga z kolei — mozliwo$¢
korzystania z produktéw i ustug finansowych poza tradycyjna bankowoscia.
W raporcie wskazany zostat indeks znaczenia bankow, ktorego wartos¢ waha
si¢ od 0 do 100. Minimalna warto$¢ indeksu (0) oznacza, ze korzystanie przez
klientow z produktow i ustug finansowych odbywa si¢ wylacznie poza bankami.
Najwyzsza warto$¢ indeksu (100) oznacza, ze gldownym 1 jedynym dostawca
ushug w zakresie finansow jest tradycyjny bank. W badaniu udziat wzigto 55 867
klientow z 32 krajow $wiata. Srednia warto$é indeksu znaczenia bankéw wyno-
sifa 75. Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w krajach Skandynawskich,
najnizsza — w Indonezji (66,9), Chinach (69,5) 1 Indiach (71,1). Na wykresie 1
przedstawione zostaly wartosci indeksu w wybranych krajach Unii Europejskie;.

Wykres 1. Indeks znaczenia bankéw w wybranych krajach
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Zrédto: opracowanie wilasne na postawie Ernst & Young [2016b].

Pomimo tego, ze banki nadal oferuja produkty i ustugi w ramach sprzeda-
zy wiazanej (cross-selling), dzigki czemu klienci w jednym banku korzystaja
z kredytu, rachunku bankowego lub karty kredytowej, analiza wykazala, ze
potowa klientow rozwazylaby korzystanie z uslug nietradycyjnej bankowosci
w przysztosci. Na rynku funkcjonuje wiele ustug finansowych konkurencyjnych
dla bankowosci tradycyjnej, a klienci coraz czgsciej biora pod uwage mozliwosé
dywersyfikacji podmiotow dostarczajacych ustugi finansowe. Ponadto z uwagi
na negatywne informacje, ktore ptynegty z branzy bankowej, zmniejszyt si¢
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stopien zaufania do bankoéw jako gtownego i1 jedynego doradcy w sprawach
finansowych.

Analiza przedstawiona w raporcie wykazata, ze banki powinny podja¢ kilka
niezbednych krokéw w kierunku usprawnienia funkcjonowania, a takze przywro-
cenia utraconego zaufania klientow [Ernst & Young 2016b: 3].

Wsrdod najwazniejszych czynnikdéw wymienione zostaty m.in.: przekazywanie
przejrzystych informacji dotyczacych cech produktow i oplat transakcyjnych,
ochrona danych klientéw oraz zabezpieczenie przed zagrozeniami cyberbezpie-
czenstwa. Kolejne czynniki to m.in.: radykalna zmiana zachowania pracownikow
polegajaca na zapewnieniu obiektywnych, rzetelnych, wysokiej jakosci ustug
w obszarze doradztwa finansowego oraz wyeliminowanie bteddéw, usprawnienie
obstugi, a takze oferowanie spersonalizowanych ustug zgodnie z potrzebami
klientow. Niektore banki wykorzystuja innowacje polegajace na potaczeniu
zdolnosci personelu z praca robotdw. Polega to na wspieraniu pracownikéw
w takich czynnoS$ciach, jak np. analiza danych dotyczacych klientéw w celu
podjecia szybszych decyzji zwiazanych z doradztwem finansowym [Accenture
2016: 11]. W celu odwrocenia negatywnego trendu banki powinny wzia¢ pod
uwage zroznicowane potrzeby finansowe klientow, wykorzystujac ewolucje ustug
cyfrowych. W erze tatwo dostgpnych informacji, mniejszej lojalnosci oraz spad-
ku zaufania w stosunku do instytucji finansowych, produkty i ustugi bankowe
powinny by¢ transparentne, wygodne, przejrzyste oraz dostgpne w czasie rzeczy-
wistym. Zmniejszenie znaczenia roli bankéw prowadzi¢ bgdzie do zwigkszenia
zainteresowania ustugami doradczo-finansowymi bez posrednictwa banku. Biorac
powyzsze pod uwage, w transakcjach platniczych coraz wigksze znaczenie maja
waluty wirtualne, posiadajace cechy pozadane przez klientow, a ktérych brak
w tradycyjnej bankowosci. Kryptowaluty dostgpne sa w czasie rzeczywistym,
a transakcje wykonywane przy ich uzyciu sa szybsze 1 tansze w porOwnaniu
z transakcjami za posrednictwem bankoéw. Niezbedne jest rOwniez zapewnienie
wlasciwej infrastruktury do funkcjonowania walut wirtualnych. Nawet najlepszy
pomyst nie jest mozliwy bez zapewnienia wlasciwego zaplecza technologicznego
1 informatycznego [Musiat 2013: 63].

Charakterystyka walut wirtualnych, kryptowalut oraz walut cyfrowych wyma-
ga przyjecia pewnego rezimu definicyjnego, ktory ulatwi dalsze rozwazania. Na
wstepie nalezy zauwazy¢€, ze samo pojecie waluty, uzywane we wszystkich trzech
wspomnianych znaczeniach, ma charakter umowny 1 nie oznacza oficjalnych zna-
kow pienigznych bedacych srodkiem ptatniczym w danym kraju. Oznacza walute
sensu largo, tj. ogolnie rozumiany bedacy w uzyciu srodek wymiany lub szerze;j:
system wymiany okreslonych dobr'. Zgodnie z charakterystyka zawarta w tabeli 1
waluta cyfrowa obejmuje zarowno kryptowaluty, jak tez walut¢ wirtualna.

I www.bitcoin.pl [dostep: 10.11.2016].
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Europejski Bank Centralny zdefiniowal walutg wirtualng jako jednostkg re-
prezentujaca warto$ci, nie emitowana przez bank centralny, instytucj¢ kredytowa
lub instytucje pieniadza elektronicznego, ktora w pewnych okolicznosciach moze
by¢ uzywana jako alternatywa dla pieniadza [European Central Bank 2015: 4].

Zakres znaczeniowy poje¢¢ walut wirtualnych, kryptowalut oraz walut cyfro-
wych jest zrdznicowany, co moze prowadzi¢ do pewnych sprzecznosci termi-
nologicznych. Z uwagi na brak jednoznacznych definicji powyzszych pojec¢, do
celow analizy zaprezentowanej w artykule pojgcia walut wirtualnych, kryptowalut
oraz walut cyfrowych bgda uzywane zamiennie.

Tabela 1. Systemy walut wirtualnych

Nazwa Kryptowaluta Waluta wirtualna Waluta cyfrowa
Istota — $rodek wymiany — §rodek wymiany — §rodek wymiany
funkcjonujacy zaakceptowany do tworzony
w niescentralizowanym funkcjonowania w §wiecie i przechowywany
systemie opierajacym wirtualnym (np. w grze) w $Srodowisku
si¢ na zasadach i wydawany przez cyfrowym
kryptografii scentralizowanego wydawceg
Przyktady | — bitcoin, — WoW gold, — kryptowaluty,
— litecoin, — linden dollar — waluty wirtualne
— dogecoin,
— peercoin

Zrédto: http://bitcoin.pl/o-bitcoinie/bitcoin-a-polskie-prawo [dostep: 10.11.2016].

Poczatki kryptowalut siggaja roku 1998, kiedy koncepcja ich implementacji
zostata opisana przez programist¢ Wei Daia. Koncepcja bitcoina w obecne;j
formie powstata w 2008 r. Autor skrywajacy si¢ pod pseudonimem Satoshi Na-
kamoto opublikowat zasady dziatania sieci bitcoin, dajac Zzycie nowej generacji
rozliczen ptatniczych. Zasada funkcjonowania bitcoina opiera si¢ na kryptografii.
Kryptografia obejmuje zagadnienia zwigzane z utajnieniem danych w kontekscie
przesytania wiadomosci i zabezpieczenia dostgpu do informacji, przed niepoza-
danym dostgpem. Jest stosowana w celu ochrony danych przed oszustwem lub
hakerami. Kryptowaluta majaca posta¢ rozproszonego systemu ksiggowego oraz
bazujaca na kryptografii przechowuje informacje o stanie posiadania w umow-
nych jednostkach. Kazda moneta (bitcoin) powigzana jest w systemie z kluczem
publicznym jej witasciciela. W momencie przelewania bitcoindw na adres innego
uzytkownika, tworzy si¢ transakcja, w ktorej taczy si¢ klucz publiczny nowego
wlasciciela z okreslona ilo$cia bitcoindw, a nastgpnie podpisuje ja swoim kluczem
prywatnym. Kazda transakcja zapisywana jest w ksiedze, czyli powstaje zapis
wskazujacy, ze z jednego adresu — konta — zostaja odjg¢te bitcoiny 1 dodane do
adresu docelowego. Lancuch wszystkich blokow transakcji wygenerowanych
od poczatku istnienia sieci nazywa si¢ blockchain. W kazdym bloku zawarte sa
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transakcje wykonane w sieci bitcoin w danym czasie. Kazdy kolejny blok zawiera
sumg kontrolng bloku poprzedniego. Bloki tworza tancuch. Lancuch ten przecho-
wywany jest przez wszystkich uzytkownikéw bitcoinéw. W przypadku tradycyjne;j
bankowosci — ksiggi przechowywane sa przez bank. W odr6znieniu od tradycyjne]
bankowosci w blockchain ksiggi przechowywane sa u wszystkich uzytkownikow
sieci. Sie¢ tworza setki tysigcy komputerow, kazdy kto jest uzytkownikiem
systemu 1 posiada tradycyjnego klienta bitcoindw, przechowuje kopie u siebie.
Nikt nie moze dokona¢ modyfikacji w ksigdze — w sieci zsynchronizowanych
identycznych ksiag. Blockchain jest technologia stanowiaca wspolna bazg danych
cyfrowych, ktora umozliwia rejestrowanie transakcji i weryfikowanie w formie
elektronicznej za posrednictwem sieci komputeréw bez centralnej ksiggi. Z uwagi
na fakt, ze informacje w blockchain sa przechowywane w miejscu publicznym,
zdecentralizowanym, sa dost¢pne i moga by¢ kontrolowane, a zatem moga by¢
sledzone dla celow zapobiegania praniu pieniedzy. Kazda transakcja jest zapisana
chronologicznie w publicznej ksigdze przez uczestnikdéw sieci. W technologii tej
przewidziana zostala rowniez nagroda za rejestrowanie transakcji w blockchain,
a uczestnicy rywalizuja w systemie, rozwiazujac problemy kryptograficzne. Od-
bywa sig to przez tzw. goérnikow, ktorzy jako zachgtg finansowa otrzymuja nowe
bitcoiny [Mendonca 2016: 5]. Pojawia si¢ jednak pytanie dotyczace legislacyjnej
strony kryptowalut.

3. Wirtualne waluty w Swietle prawa

Poglebiajac problematyke walut wirtualnych, istotne jest zidentyfikowanie
aktow prawnych, ktérym podlegaja i ktore maja wobec nich zastosowanie. Sytu-
acja jest zroznicowana w poszczegolnych krajach §wiata. Zastosowana ,,polityka
milczenia” w niektorych panstwach przestala obowiazywac, a wtadze oraz sektor
finansowy zaczelty zdawac sobie sprawe z coraz wigkszej popularnos$ci bitcoina,
mierzonej rosnaca liczba transakcji, wolumenem oraz miejscami, ktore akceptuja
go jako $rodek ptatniczy. W niektérych krajach banki centralne oraz instytucje
nadzorujace bezpieczenstwo rynkéw finansowych wydaly oficjalne komunikaty
dotyczace walut wirtualnych. FBI, Europejski Bank Centralny i Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego opublikowaty raporty 1 o§wiadczenia prezentujace ich
stanowiska. Europejski Bank Centralny w 2012 r. opublikowat raport [European
Central Bank 2012: 5] dotyczacy funkcjonowania walut wirtualnych i ryzyka
zwiazanego z ich wykorzystaniem. Przeprowadzil analiz¢ odpowiadajaca na
pytanie, w jakim stopniu waluty wirtualne moga wptywa¢ na zadania banku
centralnego w zakresie systemow platniczych, regulacji, stabilno$ci finansowej,
polityki monetarnej i1 stabilnosci cen. Pomimo tego, ze w praktyce systemy wir-
tualnej waluty sa tylko ewolucja, z koncepcyjnego punktu widzenia prezentuja
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istotne zmiany w poroéwnaniu do rzeczywistych walut i systeméw ptatnosci. Po
pierwsze, instytucje finansowe, izby rozrachunkowe 1 banki centralne sa nieobecne
w tych systemach. Ponadto z uwagi na innowacje techniczne, wzrost dostepu
1 korzystania z Internetu zwigksza si¢ liczba systemow walut wirtualnych. Czgsto
nie sg one zwigzane z konkretnym krajem lub obszarem walutowym, co kompli-
kuje ustanawianie 1 egzekwowanie w tym zakresie prawa 1 regulacji. Ze wstgpnej
analizy EBC z 2012 r. mozna wywnioskowa¢, ze w obecnej sytuacji, systemy
wirtualnych walut nie stanowia zagrozenia dla stabilnosci cen, pod warunkiem,
ze emitowanie walut pozostawa¢ bedzie na niskim poziomie. Systemy walut
wirtualnych wydaja si¢ niestabilne, ale nie moga zagrozi¢ stabilnosci finansowe;j
ze wzgledu na ich ograniczony zwiazek z realna gospodarka, relatywnie niski
wolumen obrotu i brak szerokiej akceptacji uzytkownikow.

Systemy walut wirtualnych nie sa obecnie regulowane przez jakikolwiek
organ wladzy publicznej, mimo ze udziat w tych systemach naraza uzytkownikow
na ryzyko kredytowe, prawne, operacyjne i ptynnosci. Systemy walut wirtualnych
moga stanowi¢ wyzwanie dla wtadz publicznych, biorac pod uwage niepewnos¢
prawna wokot nich, mozliwo$¢ wykorzystania ich przez przestgpcow w celu
prania pieni¢dzy lub wykonywania nielegalnych transakcji. Systemy te mogtyby
mie¢ negatywny wpltyw na reputacj¢ bankoéw centralnych. W przypadku gdy
negatywne zdarzenie dotyczytoby transakcji z wykorzystaniem wirtualnych walut,
opinia publiczna moglaby postrzegac ten incydent jako spowodowany czgsciowo
przez bank centralny, ktory nie wykonuje prawidtowo swoich zadan. Europejski
Bank Centralny w raporcie stwierdza, ze mozna oczekiwaé¢ kontynuacji wzrostu
znaczenia walut wirtualnych z uwagi na kilka gtownych czynnikow. Wsrod
czynnikow wymieni¢ mozna m.in. wzrost dostepu i korzystania z Internetu,
rosnaca liczbe uzytkownikow wirtualnych spotecznosci, wzrost handlu elektro-
nicznego, w szczegolnosci towarow cyfrowych, wyzszy stopien anonimowosci
w poréwnaniu do innych elektronicznych instrumentdéw platniczych oraz bardziej
bezposredni 1 szybszy sposob rozliczania transakcji, co jest potrzebne i1 pozadane
w $srodowiskach wirtualnych. W raporcie Europejski Bank Centralny zauwazyl,
7e obecna ocena ryzyka jest silnie uzalezniona od stosunkowo matych rozmiaréw
wirtualnych systemow walutowych. Przy zalozeniu, ze systemy wirtualnych walut
beda zyskiwac na znaczeniu okresowa analiza sytuacji jest niezbgdna w celu
ponownej oceny ryzyka.

Ogodlne rozwazania podjgte w raporcie EBC w sprawie systemow wirtualnej
waluty skupity si¢ na tym, ze pomimo iz waluty cyfrowe moga mie¢ pozytywne
aspekty w zakresie innowacji finansowych 1 mozliwosci skorzystania z alterna-
tywy w zakresie ptatnosci, waluty te rowniez niosa ze soba ryzyko. Europejski
Bank Centralny w raporcie z 2015 r., powtarzajac i potwierdzajac wczesniejsze
swoje stanowisko, dodaje dalsza perspektywe i szczegdly, na podstawie analiz
przeprowadzonych przez banki centralne Eurosystemu w 2014 r. [European
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Central Bank 2015: 4-5]. Do zadah bankéw centralnych naleza m.in.: zadania
dotyczace polityki monetarnej, zapewnienie stabilnosci finansowej, nadzor ostroz-
nosciowy oraz wspieranie sprawnego funkcjonowania systemow ptatniczych.
Materializacja ryzyka zwiazanego z korzystaniem z walut wirtualnych zalezy
od wolumenu transakcji w poszczegdlnych systemach wirtualnych walut, ich
zwiazku z realna gospodarka, nadzorowaniu instytucji zaangazowanych w wa-
luty wirtualne, ich wolumenu obrotu i akceptacji przez uzytkownikow. Pomimo
funkcjonowania ok. 500 zdecentralizowanych systeméw walut wirtualnych,
ich liczba nadal wzrasta. Wigkszo$¢ nowych kryptowalut jest kopiami bitcoina
z niewielkimi modyfikacjami.

Udziat w systemach walut wirtualnych naraza uzytkownikow nie tylko na
podstawowe ryzyko systemowe, ale takze na wiele innych rodzajow ryzyka zwia-
zanych z naturg walut wirtualnych. W szczego6lnosci uzytkownicy sa narazeni na
ryzyko kursowe zwiazane z duza zmiennos$cia, na ryzyko kontrahenta zwigzane
z anonimowoscia odbiorcy oraz ryzyka oszustwa inwestycyjnego zwiazanego
z brakiem przejrzystosci. Istnieja zardbwno ogdlne, jak 1 szczegdlowe zagrozenia,
przez ktére uzytkownicy moga straci¢ cala swoja wlasno$¢ zwiazana z wirtualna
waluta. Niektore aspekty tych zagrozen sa nieodlacznie zwigzane z koncepcja
kryptowalut, a ryzyka w wigkszosci przypadkéw pozostaja poza definicja usta-
wowa, wykonawcza lub nadzoru.

Reakcje ze strony wiadz krajowych w stosunku do tego zjawiska sa zréznico-
wane. Odpowiedzi dotyczace walut wirtualnych obejmuja stanowiska od ostrze-
zen o ryzyku, o$wiadczen i wyjasnien dotyczacych statusu prawnego, licencji
1 nadzoru dziatan zwiazanych z walutami wirtualnymi do catkowitego zakazu
korzystania z nich. W celu rozwiazania kwestii dotyczacych wirtualnej waluty
EBC zyczylby sobie sprecyzowania ram prawnych, regulacji i nadzoru w stosunku
do systemow wirtualnych walut oraz zmiany tych ram w razie potrzeby przez
odpowiednie organy nadzorcze. Co do zadan wlasnych w zakresie systemow
ptatniczych, EBC nie widzi potrzeby zmiany lub rozszerzenia obecnych ram
prawnych UE zwiazanych z tymi zadaniami. Wykorzystanie walut wirtualnych
w celu dokonania ptatno$ci pozostaje ograniczone, co oznacza, ze nie stanowi
to znaczacego ryzyka dla zadan bankow centralnych, w tym wspierania spraw-
nego funkcjonowania systemow platniczych. Negatywne informacje zwigzane
z kryptowalutami 1 pdZniejsza utrata zaufania do nich moze takze podwazaé
zaufanie uzytkownikow do elektronicznych instrumentow ptatniczych, pieniadza
elektronicznego lub konkretnych rozwiazan platniczych.

EBC uznaje, ze oprocz wad waluty cyfrowe maja zalety w stosunku do
tradycyjnych rozwiazan ptatniczych, w szczegdlnosci w obszarze ptatnosci
w wirtualnych spoteczno$ciach, srodowiskach zamknigtych petli i ptatnosciach
transgranicznych. W aspekcie platnosci transgranicznych zaktada sig, ze transakcje
przy wykorzystaniu nowych lub ulepszonych walut wirtualnych moga by¢
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bardziej skuteczne w przysztosci, tansze i szybsze. Dlatego Eurosystem bedzie
kontynuowaé¢ rozwdj monitoringu, zwlaszcza w odniesieniu do ptatnosci doko-
nywanych przy wykorzystaniu kryptowalut. Polityka wobec walut cyfrowych
w poszczegolnych krajach rézni si¢ w zalezno$ci od szeroko$ci geograficzne.

Systemy wirtualnych walut, takie jak bitcoin, nie maja postaci pieniadza, jak
zwykle okresla si¢ w literaturze ekonomicznej, ani nie sa pieniadzem lub waluta
z prawnego punktu widzenia. Niemniej jednak waluty wirtualne moga zastapic¢
banknoty i monety, pieniadz bankowy i pieniadz elektroniczny. Wiele bankow
centralnych, organow nadzoru i innych agencji rzadowych na catym $wiecie prze-
kazato do publicznej wiadomosci swoje stanowisko w sprawie systemow walut
wirtualnych. Postawy dotyczace tych walut mozna podzieli¢ na cztery gtowne
kategorie: ostrzezenia, osSwiadczenia 1 wyjasnienia dotyczace stanu prawnego,
(przyszte) dziatania w zakresie licencji 1 nadzoru oraz wydawanie zakazdow.

Podczas senackiej komisji bankowej, w lutym 2014 r., przewodniczacy Rady
Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej Janet Yellen powiedzial: ,,Wazne jest,
aby zrozumie¢, ze jest to innowacja ptatnosci, ktora dokonuje si¢ poza sektorem
bankowym. [...] Rezerwa Federalna po prostu nie ma uprawnienia do regulowania
bitcoina w jakikolwiek sposob”. Kilka bankéw centralnych i organéw nadzoru
ostrzega o ryzyku zwiazanym z bitcoinem 1 systemami wirtualnych walut. Przy-
ktadem moze by¢ niemiecki Federalny Urzad Nadzoru Finansowego (BaFin),
Centralne Banki Francji, Holandii 1 Belgii, ktore opublikowaty ostrzezenia
o mozliwym wykorzystaniu bitcoina w praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terro-
ryzmu, braku nadzoru, wahaniach cen i zagrozeniu bezpieczenstwa. Niemiecki
Bundesbank dal takie ostrzezenia w wywiadach. Réwniez poza Europa dzieje
si¢ podobnie, Ludowy Bank Chin, Bank Rezerw Indii sa wsrod tych, ktorzy
ostrzegaja o ryzyku zwiazanym z bitcoinem.

Wiadze wielu panstw wyraznie podkreslaja, ze zgodnie z prawem bitcoin nie
jest waluta, nie ma statusu prawnego $rodka ptatniczego lub nie spetnia definicji
instrumentu finansowego. W Finlandii bank centralny stwierdzit, Zze bitcoin nie
spetnia kryteriow dla waluty lub instrumentu ptatniczego. Podobnie w Szwecji,
uznano, ze bitcoin nie miesci si¢ w ramach definicji waluty 1 podlega opodat-
kowaniu jako sktadnik aktywow. W Szwecji waluty sa powiazane z bankiem
centralnym lub obszarem geograficznym. Niemieckie Ministerstwo Finansow
uznalo bitcoina za jednostke rozliczeniowa, czyli nie jest uznana za oficjalng
walute, lecz za prywatny $rodek ptatniczy, uzywany w transakcjach migdzy
kontrahentami. Nadzorca finansowy dodat, Ze jednostki obliczeniowe (takie jak
bitcoin, MFW specjalne prawa ciagnienia, regionalne waluty etc.), ktore nie sa
prawnym $rodkiem ptatniczym, sa kwalifikowane jako instrumenty finansowe.

Niektore kraje rozwazaja mozliwos¢ wydania pozwolen na obrét krypto-
walutami oraz objecie ich nadzorem. W Szwecji wymiana walut cyfrowych od
2012 r,. musi by¢ zarejestrowana. W Niemczech BaFin stwierdzit, ze transakcje,
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takie jak sprzedaz i zakup oraz wydobycie jednostek bitcoina, same w sobie nie
wymagaja zezwolenia, natomiast ustugi dodatkowe moga podlega¢ regulacjom.
Ze wzgledu na ztozono$¢ prawna BaFin zaleca, aby potencjalni operatorzy oce-
niali swoje dzialania na wczesnym etapie. W Danii ustugodawcy bitcoina nie sa
zobowiazani do posiadania licencji. Organ sprawujacy nadzor ostrozno$ciowy
we Francji oglosil, Zze podmioty prowadzace platformy wymiany kryptowalut
1 administratorzy odpowiednich systemow rozliczeniowych uznawani sg za in-
stytucje ptatnicze, co skutkuje koniecznoscia ubiegania si¢ o stosowne licencje
w zakresie ushug ptatniczych. W niektorych krajach czg$¢ dziatan zwiazanych
z walutami wirtualnymi jest zakazana. Ludowy Bank Chin na poczatku grudnia
2013 r. ostrzegt instytucje finansowe, ze transakcje przy wykorzystaniu bitcoi-
na sa zakazane. To ostrzezenie pdzniej zostalo przedtozone dostawcom ustug
ptatniczych, ktorzy musieli zakonczy¢ obrot kryptowaluta do dnia 31 stycznia
2014 r. Podobnie w Tajlandii, gietda bitcoina wystapita o przyznanie licencji, ale
zostala poinformowana, ze zakup i wykorzystanie jednostek kryptowaluty jest
obecnie nielegalne. Bank Tajlandii nie ma jednak mozliwos$ci natozenia zakazu.
Bank Indonezji stwierdzil, ze korzystanie z bitcoina narusza prawo. To nie ozna-
cza jednak, ze bank moze prowadzi¢ polityke majaca na celu uniemozliwianie
wykorzystywania bitcoina. W Rosji Biuro Prokuratora Generalnego przekazato
stanowisko, ze systemy dokonywania anonimowych platnosci przy uzyciu waluty
cyfrowej 1 duzych obrotach (w tym bitcoina) sa ,,substytutem pieniadza”, a wigc
sa zabronione. Bank Centralny Rosji juz wczes$niej oglosil, ze §wiadczenie
ustug z wykorzystaniem kryptowalut byloby traktowane jako ewentualny udziat
w podejrzanych transakcjach.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, stanowiska sa zréznicowane w za-
leznos$ci od polozenia geograficznego lub organu, ktory to stanowisko glosi. Po-
nadto w wielu przypadkach stanowiska te moga sig jeszcze zmienia¢. W zwiazku
z brakiem jasnos$ci w obszarze systeméw walut wirtualnych EBC oczekuje od
wlasciwych wtadz na szczeblu krajowym, europejskim i §wiatowym okreslenia
odpowiednich ram prawnych, regulacyjnych i nadzorczych. EBC nie widzi
potrzeby zmiany ani rozszerzenia obecnych ram prawnych Unii Europejskiej
zwigzanych z tymi zagadnieniami [European Central Bank 2015: 30-32].

4. Kryptowaluty w Polsce

Z uwagi na coraz wigksza popularno$¢ walut wirtualnych réwniez w Polsce
podjeto dyskusje dotyczaca przygotowania si¢ do nowej generacji transakcji ptat-
niczych. Rewolucja w systemach ptatniczych spowoduje, ze polski ustawodawca
bedzie musiat zaja¢ stanowisko wobec nowego wymiaru pieniadza. W Polsce
obowiazuje kilka poj¢¢ normatywnych odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego
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pieniadza. Do aktow prawnych majacych do nich zastosowanie zaliczy¢ nalezy
ustawe o NBP?, ustawe o ustugach platniczych®, Prawo dewizowe?, ustawe
o0 obrocie instrumentami finansowymi®, a takze Kodeks karny i Kodeks cywilny.
Ministerstwo Finansow w 2013 r.® wyraznie zaznaczyto, ze funkcjonowanie
oraz obrot walutami wirtualnymi na terenie Rzeczpospolitej Polskiej nie narusza
polskiego ani unijnego prawa. Zgodnie z przepisami ustawy o NBP wylaczne
prawo emitowania znakoéw pieni¢znych Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje
Narodowemu Bankowi Polskiemu. Prawnymi $§rodkami ptatniczymi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa znaki pienigzne emitowane przez NBP. Traktowanie
okreslonego srodka platniczego jako prawnego srodka ptatniczego w Polsce
jest $cisle uzaleznione od faktu jego emisji przez NBP. Wirtualne waluty nie sa
prawnym $rodkiem platniczym w Polsce. Zgodnie z przepisami Prawa dewizo-
wego’ wirtualne waluty nie maja postaci banknotéw ani monet, nie sa prawnym
srodkiem platniczym w Polsce, a takze nie zostaly uznane za taki w innych
krajach. W zwiazku z tym nie powinny by¢ traktowane jako waluty lub waluty
obce w $wietle prawa dewizowego.

Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi reguluje zasady, tryb 1 warunki
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci w zakresie obrotu papierami wartos-
ciowymi 1 innymi instrumentami finansowymi, prawa i obowiazki podmiotow
uczestniczacych w tym obrocie oraz wykonywanie nadzoru w tym zakresie.
Ustawa wskazuje szeroki katalog instrumentow finansowych, a wsrdd nich papiery
wartosciowe, tytuly uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych oraz instrumenty
pochodne. Przepisy ustawy nie obejmuja definicji ani zasad czy trybu funkcjo-
nowania wirtualnych walut. Kodeks karny postuguje si¢ pojeciami pieniadza
i srodka ptatniczego, lecz nie wprowadza ich legalnej definicji. Pojecia te zostaly
wprowadzone w konteksScie watpliwosci dotyczacych tego, czy pieniadze i srodki
platnicze moga by¢ przedmiotem kradziezy art. 278.

Pojawia sig rowniez pytanie dotyczace mozliwosci traktowania walut wirtual-
nych jako prawa majatkowego 1 stosowania w tym zakresie przepisow Kodeksu
cywilnego. Z jednej strony, wirtualne waluty pomimo braku substratu material-
nego posiadaja okreslona 1 wymierna warto$¢. Moglyby wigc zosta¢ uznane za
dobra niematerialne. Z drugiej strony, z uwagi na zdematerializowany charakter

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 2013, poz. 908
Z pozn. zm.

3 Ustawa z dnia 19 lipca 2011 r. o ustugach ptatniczych, Dz.U. nr 199, poz. 1175 z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz.U. 2012, poz. 826.

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o obrocie instrumentami finansowymi, Dz.U. 2010 nr 211,
poz. 1384 z p6zn. zm.

¢ Ministerstwo Finansow, 30. posiedzenie Senatu w dniu 4 kwietnia 2013 r.

7 Art. 2 pkt 71 10: ,,7) waluta polska sa znaki pieni¢zne (banknoty i monety) bedace w kraju praw-
nym $rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie [...], 10) walutami
obcymi sa znaki pienigzne (banknoty i monety) bedace poza krajem prawnym srodkiem platniczym”.
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nie beda mogly by¢ przedmiotem wtasnosci w rozumieniu prawa cywilnego.
Przedmiotem wtasno$ci moga by¢ wytacznie rzeczy rozumiane przez Kodeks
cywilny jako przedmioty materialne.

Z uwagi na ich charakter nalezy zada¢ pytanie — czy waluty wirtualne sa
pieniadzem elektronicznym? Ustawa o ushugach ptatniczych definiuje pieniadz elek-
troniczny®. Natura pieniadza elektronicznego odpowiada pierwszej czesci definicji,
gdyz sa to wartoSci pieni¢zne przechowywane elektronicznie. W drugiej czgsci
definicji przywolany jest wydawca pieniadza elektronicznego, a w przypadku walut
wirtualnych (w tym bitcoina) nie ma zadnego centralnego emitenta, a proces kreacji
tego typu walut jest zdecentralizowany. W procesie kreacji walut wirtualnych nie
dochodzi do wydania wirtualnych walut w zamian za tradycyjne srodki ptatnicze,
co jest istota pieniadza elektronicznego. Ustawa o ustugach ptatniczych postuguje
si¢ pojeciem ,,srodek platniczy”, lecz nie zawiera legalnej definicji tego terminu.

Ministerstwo Finansow po dokonaniu analizy funkcjonowania kryptowaluty
(bitcoin) stwierdzito, ze nie podlega ona szczegodlnej reglamentacji okreslonej
w wymienionych ustawach. W obecnym stanie prawnym obr6t walutami wirtu-
alnymi nie podlega nadzorowi zadnej instytucji, tym samym moze generowac
okreslone rodzaje ryzyka. Immanentna cecha bitcoina jest duza anonimowos¢, co
moze prowadzi¢ do jej wykorzystania do transferéw pieni¢znych z naruszeniem
przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu.
Zauwazy¢ nalezy roéwniez, ze gietldy organizujace wymiang kryptowalut coraz
czgscie] wymagaja rejestracji uzytkownikow, co wpltywa na zmniejszenie mozli-
wosci realizacji nielegalnego przeptywu wartosci majatkowych za posrednictwem
bitcoina. Ministerstwo Finansow zwrocito uwage na globalny charakter walut
wirtualnych, a dziatania dotyczace ich funkcjonowania powinny by¢ podejmowa-
ne na forum migdzynarodowym, w szczegdlnosci w ramach Unii Europejskie;.
Panstwa czlonkowskie sa zainteresowane wspolnym, unijnym podejsciem do
powyzszego zjawiska. Ministerstwo Finansow zasygnalizowato potrzebg podjecia
dziatan w tym zakresie na szczeblu unijnym’.

5. Strategie bankow
w aspekcie funkcjonowania kryptowalut

Banki nie pozostaty oboj¢tne wobec rosnacej popularnosci bitcoina i en-
tuzjazmu jego zwolennikow, ktore prowadza do zmniejszenia roli instytucji

8 Art. 2 pkt 21a pieniadz elektroniczny oznacza: warto$¢ pieni¢zna przechowywang elektronicz-
nie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakcji
ptatniczych, akceptowang przez podmioty inne niz wytacznie wydawca pieniadza elektronicznego.

° Ministerstwo Finanséw, 30. posiedzenie Senatu w dniu 4 kwietnia 2013 r.
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finansowych, w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania ptatnosci. Poczatkowo
instytucje finansowe niechgtnie spogladaly w kierunku bitcoina, widzac wiele
zagrozen. Jedna z barier dla realizacji transakcji w bitcoinach byty obawy do-
tyczace zabezpieczen: bitcoiny moga by¢ wykorzystywane do prania pienig¢dzy,
dane osobowe moga zosta¢ skradzione przez hakerdw itp. Sytuacja ta zaczgta sig
jednak zmieni€. Informatycy zmniejszaja ryzyko poprzez zapobieganie ewentual-
nym zagrozeniom, a banki sa juz gotowe do odkrywania koncepcji blockchain.
W pazdzierniku 2015 r. Bank Anglii potwierdzil, ze catkowite ryzyko oparte na
tym, ze waluty cyfrowe moga by¢ wykorzystywane do celow prania brudnych
pieniedzy, jest niewielkie.

Pig¢ znaczacych instytucji finansowych, tj. UBS, Deutsche Bank AG, Banco
Santander, BNY Mellon oraz ICAP, pracuje nad stworzeniem wtasnej waluty
wirtualnej, ktora daje umozliwi¢ szybszego rozliczania transakcji. Podobnie jak
bitcoin, wspolna waluta ma mie¢ posta¢ kryptowaluty, czyli bedzie wystgpowata
tylko jako szyfr komputerowy bez formy fizycznej. Nowa waluta USC — Utility
Settlement Coin — ma rowniez zmniejszy¢ koszty 1 skréci¢ czas handlu pomig-
dzy bankami a instytucjami. Zastosowana technologia blockchain ma stanowic
zdecentralizowana baz¢ danych o transakcjach w sieci, co powinno zwigkszy¢
bezpieczenstwo samych platnosci. Kazda jednostka wirtualnej waluty ma mieé
oparcie w gotowce przechowywanej na rachunku w banku centralnym. W planach
jest stworzenie USC dla dolara, euro, funta brytyjskiego 1 franka szwajcarskiego.
Planowana data uruchomienia projektu to 2018 r. Poczatkowo projekt ma zostaé
skierowany do klientow instytucjonalnych [Mendonca 2016: 5].

Inne instytucje kredytowe réwniez prowadza badania i prace nad wdroze-
niem wilasnych kryptowalut. Miedzy innymi w prace badawcze zaangazowat si¢
Citigroup, Goldman Sachs, JPMorgan Chase [Bankier 2016].

6. Wnioski

Banki nie pozostaja obojetne wobec wyzwan wspodlczesnych rynkéw finanso-
wych. Podejmuja dziatania w celu sprostania oczekiwaniom klientow i odbudowy
nadszarpnigtego zaufania. Nowe mozliwosci, jakie zostaty zaproponowane przez
rynek, sa analizowane 1 banki podejmuja proby zastosowania nowych rozwiazan,
zachowujac bezpieczenstwo. Potaczenie nowego rozwiazania w zakresie transa-
kcji ptatniczych opartego na technologii blockchain z do§wiadczeniem bankow
moze stanowi¢ rewolucje w dokonywaniu ptatnosci. Zalety technologii block-
chain, jakimi sa przede wszystkim szybkos$¢, nizsze koszty transakcji [Beyond
the Hype... 2015: 5] oraz brak ingerencji osob trzecich potaczone z nadzorem
transakcji gwarantujacych bezpieczenstwo dokonanych rozliczeh moze okazaé
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si¢ optymalna propozycja na rynku ptatnosci. Postawiona we wstgpie hipoteza,
ze wirtualne waluty zrewolucjonizuja bankowo$¢, w szczegdlnosci w obszarze
dokonywania ptatnos$ci, na postawie przeprowadzonej analizy, moze zosta¢ pozy-
tywnie zweryfikowana. Warunkiem jest jednak potaczenie cech tradycyjnej ban-
kowosci z zaletami walut wirtualnych. Rozwiazania, ktoére zostana zastosowane
przez banki, 1 sposdb wzajemnych rozliczen, w szczegdlnos$ci przekraczajacych
granice panstw, nakresla ksztatt europejskiej 1 Swiatowej bankowosci w najblizsze;
przysztosci.
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Digital Currency Systems
as a Determinant of Changes in the Banking Sector
and Its Payment Services

Summary. Trends observable in global financial markets trigger changes to traditional banking
operations. Advances in new technologies and the ensuing evolution of digital services result in
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swifter access to information, spurring banks to look for new solutions in financial services. The
launch of the bitcoin can kick off a genuine revolution in the way that payments, and particularly
cross-border transactions, are carried out. The rapid growth of cryptocurrencies, coupled with the
lack of clear regulations governing their use, raises fears of abuse on the one hand, and offers
new payment options on the other.

Keywords: bitcoin, blockchain, bank, new technology



