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Funkcja podatkow w gospodarce rynkowej —
analiza krytyczna

Streszczenie. Tematem niniejszego artykutu uczyniono zadania, jakie we wspolczesnej gos-
podarce rynkowej realizuja podatki. Powszechnie okreslane sa one funkcjami i moga decydowac
o tym, jaka rol¢ w danej gospodarce petni panstwo. Dostarczaja takze wtadzy publicznej skutecz-
nych narzedzi osiagania celow gospodarczych i spotecznych.

Stowa kluczowe: panstwo, gospodarka, podatki

Celem niniejszego artykutu byto wskazanie na to, jakie zadania we wspot-
czesnej gospodarce rynkowej realizuja podatki. Znaczenie podatkow w duzej
mierze uzaleznione jest od tego, jaka rolg¢ w danej gospodarce przypisuje sobie
panstwo.

Zadania realizowane przez system podatkowy okreslane sa powszechnie
mianem funkcji'. Funkcje, ktore ma spelnia¢ system podatkowy, przechodzity
charakterystyczna ewolucje. USwiadomita ona, ze ksztalt systemu podatkowe-
go wynikatl przede wszystkim z warunkow Zycia gospodarczego 1 spotecznego,
a w mniejszym stopniu uwzgledniala poglady 1 tezy doktryny podatkowej. Po-
datek spetnial zawsze funkcje finansowania wydatkéw publicznych. Jednakze

I S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy systemu podatkowego, w: Kierunki re-
formy polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 51.
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intencje prawodawcy uktadajacego struktur¢ systemu podatkowego tak, by
panstwo otrzymywato regularnie 1 systematycznie dochod podatkowy, nie
zawsze pokrywaly si¢ z nastgpstwami podatku. Pojawily si¢ nastgpstwa o cha-
rakterze gospodarczym i spotecznym. Ich zakres byl bardzo zréznicowany 1 uza-
lezniony gtéwnie od uwarunkowan ekonomicznych, politycznych, moralnych,
psychologicznych. Oznaczato to, ze oprocz zamierzonych i oczekiwanych przez
prawodawce nastepstw fiskalnych (dochod podatkowy), ksztattowaty sig takie
nastgpstwa, ktore nie byly przez pracodawce ani oczekiwane, ani zamierzone.
Wynikaty z samej natury i istoty opodatkowania. Potwierdzaty, ze kazdy podatek
przez fakt swojego istnienia wywoluje pewne skutki spoteczne i pewne skutki
gospodarcze w sposob obiektywny, tj. niezalezny od woli prawodawcy?.

Poczatkowo podatki byly podporzadkowane jedynie funkcji fiskalne;.
Doktryna liberalna traktowala je jako narzedzie neutralne, ktore nie powo-
duje zmian realnych wielko$ci gospodarczych3. Zmiana sposobu rozumienia
zadan, jakie ma spetnia¢ panstwo, dokonywana byta na podstawie pradéw poli-
tycznych, spolecznych 1 gospodarczych. Inne ujgcie funkcji panstwa w sposob
zasadniczy zmieniato tez podejscie do opodatkowania. Panstwo poczatkowo
bardzo ostroznie, ale w miar¢ uptywu czasu coraz bardziej systematycznie
1 wyraznie zaczglo przechodzi¢ od spetniania funkcji podstawowej (ochrona
1 bezpieczenstwo, tad i porzadek w panstwie) do prowadzenia aktywnej polity-
ki na polu gospodarczym i spotecznym. To z kolei ukazato problemy podatkowe
w catkowicie nowym wymiarze. Stato si¢ oczywiste, ze co prawda w dziedzi-
nie podatkow nie ksztattuja si¢ ogdlne cele polityki panstwa, ale podatki moga
dostarczy¢ panstwu skutecznych narzgdzi osiagania zarowno celéw gospodar-
czych, jak i spotecznych?.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie funkcje peinia podatki w réznych syste-
mach ustrojowych i1 gospodarczych, nalezy sporzadzi¢ ich katalog. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze brak w tym wzgledzie zgodnos$ci w literaturze przedmiotu. R6zni-
ce nie tylko dotycza poszczegdlnych funkcji, ale nawet ich liczby>.

Tradycyjnie wyodrebnia si¢ funkcj¢ fiskalng podatkéw 1 ich funkcje poza-
fiskalne®. Funkcja fiskalna opodatkowania byta od wiekow stale szeroko rozwa-
zana’ dlatego, ze podatki w pierwszej kolejnosci stuza dostarczaniu dochodow

2 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa
2002, s.2051in.

3 E. Matecka-Ziembinska, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw osdb fizycznych
w Polsce okresu transformacji ustrojowej, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 16.

4 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 206.

3> . Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1995, nr 5, s. 2.

¢ E. Denek, J. Wierzbicki, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1995,
s. 97.

7 N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 24.
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budzetowi panstwa. Przy analizie tej funkcji brane sa pod uwagg takie cechy
podatkdw, jak: wydajnos¢, koszty poboru, pewnos¢ i rdwnomiernos¢ wpltywow
budzetowych®. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze funkcja fiskalna jest jedna z naj-
starszych, jakie spetniaja podatki®. Cel fiskalny byl w przesztoéci i nadal pozosta-
je podstawowym motywem naktadania podatkéw'?. Przy okazji sformutowany
zostat poglad, ze okre$lenie ,,funkcja fiskalna” jest mylace, poniewaz pojecie
to obejmuje rézne tresci. Dlatego tez w miejsce okreslenia ,,funkcja fiskalna”
wprowadzono jako ekwiwalent — zwrot ,,funkcja dochodéw™!!. Wynika to m.in.
z tego, ze podstawowe zadanie podatkow od czasow ich powstania nie zmie-
nialo sie: jest nim pokrycie zapotrzebowania panstwa na dochdd publiczny'?.
Zwlaszcza ze poziom tych potrzeb wynosi juz ponad 1/4 dochodu narodowego'?
(cho¢ roznie sig to ksztattuje w réznych krajach). Uswiadamia to, ze zachodzi
charakterystyczny zwiazek pomigdzy potrzebami systemu finansow publicznych
a systemem wydatkow publicznych. Funkcja dochodowa nie moze zdominowac
w catosci tresci systemu podatkowego. Oznacza to, ze rownolegte zwigkszanie
cigzaru podatkowego w podatkach przychodowych, dochodowych, majatkowych
1 konsumpcyjnych nie jest ani celowe, ani mozliwe. Wtadza ustawodawcza nie
ma catkowitej swobody w ksztattowaniu zakresu dochodowej funkcji systemu
podatkowego'4. Ma to zwiazek takze z tym, ze przy realizacji funkcji fiskalne;j
postuluje si¢ jednoczesnie, aby Scisle uzaleznia¢ dochody z podatkdéw od nie-
zbednych potrzeb publicznych, zdolnosci dochodowej podatnikéw, 1 unika¢ tym
samym nadmiernego opodatkowania ponad te potrzeby i mozliwosci. W prze-
ciwnym przypadku funkcja fiskalna podatkow przeradza si¢ w tzw. fiskalizm
podatkowy, ktory — szczegolnie w dluzszym okresie — przyczyni¢ si¢ moze do
spadku aktywnosci gospodarczej podmiotéw 1 w konsekwencji do obnizenia
dochodéw publicznych's.

Jest to tym bardziej istotne, Zze zapotrzebowanie na state i systematyczne
dochody podatkowe z reguly nie maleje, lecz wzrasta. Zadania panstwa bowiem
nie ulegaja ograniczeniu, ale systematycznie si¢ rozszerzaja. Zmiana zakresu
zadan powoduje wzrost fiskalnego nacisku. Ze wzgledu na to, ze dochodo-
wa funkcja opodatkowania stuzy¢ ma przede wszystkim temu, by skutecznie

8 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Wyd. KiK, Warszawa 1996,
s. 12; H. Kuzinska, Rola podatkow posrednich w Polsce, Wyd. WSPiZ, Warszawa 2002, s. 34.

9 J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 3.

10 M. Cieslakowski, S. Kandula, 1. Kijek, Polski system podatkowy. Materialy do éwiczen
i wyktadow, wyd. 3 zm., Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2007, s. 38.

11 J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej..., s. 3.

12 A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 206.

13 J. Szalno-Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego w latach 1990-1995 (zalozenia
a realizacja), Wyd. UMCS, Lublin 2000, s. 21.

4 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 207.

15 M. Cie$lakowski, S. Kanduta, 1. Kijek, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 40.
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finansowa¢ wydatki publiczne panstwa, nalezy wywazy¢ wzajemne 1 przeciw-
stawne interesy, jakimi sa: dobro publiczne i1 dobro prywatne. Nalezy wigc tak
ksztattowac tres¢ systemu podatkowego, aby gwarantowat rownowage migdzy
interesami publicznymi a prywatnymi przy realizacji funkcji fiskalnej (docho-
dowej). Pamigta¢ réwniez trzeba, ze pobdr podatku zawsze ogranicza wolnos¢
podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej 1 dziatalno$ci zarobkowej, zaweza tez
pole prywatnego zaspokajania potrzeb!®.

Z tego tez powodu niemozliwe staje si¢ uznanie za neutralng polityki podatko-
wej panstwa. Tezy tej nie uda si¢ obroni¢, zwlaszcza w sytuacji, gdy ,,neutralnos¢
podatkowa” uznawaje si¢ za czynnik, ktory, po pierwsze, nie powoduje dyskry-
minowania w zwiazku z opodatkowaniem réznych podmiotdow i przedmiotow,
i po drugie, nie wptywa na decyzje gospodarcze!’. Panstwo, siegajac do docho-
dow réznych podmiotdw, a nastgpnie wydatkujac zgromadzone $rodki finansowe,
wplywa na gospodarke bezposrednio badz posrednio. Z zebranych przez panstwo
podatkéw wiele korzysci czerpie czg$¢ podatnikéw, realizujac dostawy na rzecz
panstwa i $wiadczac ustugi dla wtadz publicznych!®. Tezy o neutralno$ci tatwo
byto broni¢ woéwczas, gdy podatki stanowily od kilku do kilkunastu procent
PKB!'°. W obecnej sytuacji poglad o neutralnoéci polityki fiskalnej jest anachro-
nizmem, a teza, ze podatki nie beda zmienia¢ struktury dochodéw w gospodarce
nie do obronienia?’.

W wiekach XIX 1 XX rola sektora publicznego wzrosta, a wraz z nia nasta-
pit wzrost wydatkow publicznych. Wydatki te w gtdwnej mierze sa finansowane
przez dochody budzetowe. Podstawowym zrodlem zasilania budzetu sa dochody
podatkowe, ktorych nie mozna tatwo zastapi¢, a coraz czgsciej sa niewystarcza-
jace dla zaspokojenia wszystkich potrzeb publicznych. Z drugiej strony, istotny
jest problem dopuszczalnego zakresu i stopnia fiskalizmu podatkowego, ktére to
zagadnienie w zasadzie sprowadza si¢ do potrzeby rozwazenia granic opodatko-
wania?!. Zwlaszcza ze istnieje poglad, iz: ,,Dwa razy dwa w sprawach podatko-
wych nie zawsze wynosi cztery, czasami tylko jeden. Wysokie cta zachgcaja do
przemytu, tak jak wysokie podatki do uchylania si¢ od nich??. Bez watpienia
mozna uznac, ze rozmiary podatkéw przejmowanych na rzecz budzetu maja swo-
je granice, ktore generalnie okresla prawo Laffera.

16 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 209.

17 Ibidem, s. 213.

18°S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 292.

19 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie, PWE, Warszawa
2004, s. 49.

20 S Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, op. cit., s. 292-293.

2l J. Szotno-Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 30.

22 A. Komar, Systemy podatkowe krajéw wspélnot europejskich, PWE, Warszawa 1989, s. 33.



Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna 63

Nie ma uniwersalnego poziomu obciazen fiskalnych. Sformutowano jedynie
kryteria, ktorych przekroczenie zagraza stabilno$ci systemu finansowego 1 gos-
podarczego. Sa to, poza wspomnianym juz prawem Laffera:

— naruszenie zrodla podatku, ktére zagraza jego trwalej wydajnosci,

— naruszenie podstawowych zasad opodatkowania, a szczego6lnie sprawie-

dliwosci,

— naruszenie celéw gospodarczych, a takze stabilizacji poziomu cen, zani-

zenie poziomu zatrudnienia, zachwianie rownowagi handlu zagranicznego
i rownomiernego wzrostu?>.

Nie wyznaczono jednoznacznie granic opodatkowania, poza wtasciwie dwie-
ma skrajnymi sytuacjami, a mianowicie, gdy w panstwie brak jest podatkow i gdy
wynosza one 100%. W obu tych przypadkach poziom dochodéw budzetowych
jest, czy moze by¢, taki sam 1 wynosi zero. Dyskusje dotyczace tego jakze waz-
nego zagadnienia nie milkna. Mimo tego Ze granica opodatkowania jest sporna,
przesuwata si¢ ona w miarg uptywu lat. Jeszcze w XIX w. ekonomia klasycz-
na okreslala t¢ granice na poziomie mniej wigcej 15% dochodu narodowego. Po
II wojnie $wiatowej granica ta zostata podwyzszona do 40% tego dochodu?*.
Obecnie wskaznik ten w krajach OECD ksztattuje si¢ na r6znym poziomie. Na
przyktad w 1999 r. wahat si¢ on od 16,8% w Meksyku do 52,2% w Szwecji®>.
Oznacza to, ze granice opodatkowania, tak jak 1 zrodta opodatkowania, sa zalez-
ne od systemu gospodarczego, struktury gospodarki, koniunkturalnej sytuacji
gospodarki, sposobu wykorzystania dochodéw podatkowych. Nie sa one state
1 niezmienne, sa natomiast mniej lub bardziej elastyczne.

Mozna wskaza¢ na absolutne i wzgledne granice opodatkowania. Absolutna
granica opodatkowania jest w zasadzie znana. Wynika ona z prostej zaleznosci:
zarowno przychody budzetowe, jak 1 wydatki budzetowe sa czescia produktu spo-
tecznego. Dlatego produkt spoteczny zakresla absolutna granic¢ opodatkowania.

Przedmiotem zainteresowania teorii 1 praktyki podatkowej sa przede wszyst-
kim wzgledne granice opodatkowania. Wilhelm Gerloff uwaza, ze opodatko-
wanie napotyka granice juz wowczas, gdy jego cigzar wplywa na zachowanie
podatnika w taki sposob, ze niweczy efekt opodatkowania badz tez wowczas, gdy
opodatkowanie wywotuje nastgpstwa, ktore sa gospodarczo niepozadane. Pro-
blem wzglednych granic opodatkowania pojawia si¢ zatem, gdy:

— ujawniaja si¢ tzw. paralizujace efekty opodatkowania,

— wzrastajacy nacisk fiskalny uniemozliwia osiagnigcie oczekiwanych i za-

planowanych przez polityke podatkowa dochodéw budzetowych.

23 J. Gluchowski, Funkcje finanséw w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 4.

24 A. Ivanka, Finanse i polityka finansowa panstw kapitalistycznych, PWG, Warszawa 1961,
s. 103, za M. Cieslakowski, S. Kanduta, 1. Kijak, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 40.

25 J. Czekaj, Podatki w Polsce na tle krajéow OECD, ,Nasz Rynek Kapitalowy” 2002, nr 4,
s. 74.
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Kiedy zachodza powyzsze przestanki, mozna domniemywac, ze system po-
datkowy zbliza si¢ do wzglednych granic opodatkowania?®.

Niezaleznie jednak od wszystkiego pamigta¢ nalezy, ze podatki byly 1 nadal
pozostaja gtéwnym zrodlem dochoddéw publicznych, a funkcja fiskalna — czy do-
chodowa — realizujaca okreslone zadania bedzie nadal jedna z najwazniejszych
funkcji, jakie podatki musza realizowac.

Funkcja fiskalna moze by¢ odnoszona zaréwno do pojedynczego podatku,
jak 1 do ogotu podatkow sktadajacych sig na system podatkowy. Natomiast funk-
cje pozafiskalne podatkow wyrazaja si¢ w wykorzystywaniu ich dla potrzeb
oddziatywania przez panstwo na zycie gospodarcze i spoleczne. Przypisywa-
nie podatkom funkcji pozafiskalnych zaklada nie tylko aktywna rolg panstwa
w gospodarce i zyciu spotecznym, ale takze §wiadome i celowe wykorzystywanie
podatkow w petnieniu tej roli. Funkcje pozafiskalne moga by¢ zasadniczo odno-
szone do pojedynczego podatku, dlatego tez méwi si¢ o wielosci dziatajacych
réznokierunkowo funkcji pozafiskalnych podatkéw. Ocena fancucha réznorakich
skutkéw gospodarczych i spotecznych opodatkowania jest wyjatkowo trudnym
zagadnieniem?’. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zjawiska gospodarcze i spolecz-
ne nie podlegaja wytacznie wpltywom podatkowym. Réwnoczesnie oddziatuja na
nie takze 1 inne czynniki natury finansowej (kredyty, cta, optaty, poziom kursu
waluty, dewizy). Dlatego w przypadku realizacji niefiskalnego celu opodatko-
wania nie mozna z calg pewnoscia orzec, ze cel ten zostat osiagnigty tylko i wy-
tacznie dzigki oddziatywaniu systemu podatkowego.

Odréznic nalezy postulat, jakim jest niefiskalny cel opodatkowania, od moz-
liwosci faktycznej realizacji tego postulatu. Podatkom i systemowi podatkowemu
nie mozna przypisywa¢ w sposob przesadny zdolnosci realizacji zadah nie-
fiskalnych. Utwierdzatoby to bowiem prawodawce w przekonaniu o mozliwosci
dowolnego wptywania na przebieg zycia gospodarczego i1 spolecznego. Zawsze
nalezy pamigtac, ze podatkom trudno przypisa¢ cechg neutralnosci. Wydaje sie,
ze dotyczy to takze realizowanych przez podatki funkcji niefiskalnych, zwtaszcza
w czgsci gospodarczej. Skutkiem tego jest reakcja obronna systemu spoteczno-
-gospodarczego wyrazajaca si¢ poprzez rozne formy znieksztatcajace lub catko-
wicie niweczace zamierzone przez polityke podatkowa cele niefiskalne?s.

Z zagadnieniem funkcji niefiskalnych podatkéw wiaze si¢ jeszcze inna
kwestia, takze dotyczaca sfery spotecznej, a mianowicie zasada sprawiedliwosci
czy rownosci. W teorii ekonomii wyodrgbnia si¢ dwa pojgcia: rownosci lub spra-
wiedliwosci spotecznej?®. Postulat rownego traktowania rownych stanowi jed-
nak tylko jeden z aspektow sprawiedliwosci analizowanej w kontekscie zasady

26 A. Gomutowicz, Granice fiskalizmu, ,,Glosa” 1995, nr 1, s. 1.

27 E. Denek i in., Finanse publiczne, op. cit., s. 97-98.

28 A. Gomutowicz, G. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, op. cit., s. 209-213.
29 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska..., op. cit., s. 50.
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sprawiedliwosci podatkowej. W literaturze przedmiotu jest on okreslany mianem
sprawiedliwos$ci poziome;j. Jego zdolno$¢ nie jest zazwyczaj kwestionowana. Ze
wzgledu jednak na wskazane problemy, kierowanie si¢ ta zasada przy konstrukcji
systemu podatkowego moze — paradoksalnie — doprowadzi¢ do niesprawiedli-
wosci poziomej. Uwzglednianie roznych cech przy okreslaniu podobienstwa
prowadzi¢ moze do znacznie zroznicowanych wynikow.

Drugim najczg$ciej analizowanym postulatem jest zasada sprawiedliwosci
pionowej. Uznawana jest ona za znacznie bardziej kontrowersyjna od pierwszej,
poniewaz zaktada, ze podatnicy w lepszej sytuacji powinni ptaci¢ wyzsze po-
datki. Interpretacja tej zasady wymaga nie tylko zdefiniowania, jak nalezy rozu-
mie¢ lepsza sytuacj¢ podatnika — moze ona oznacza¢ po prostu wyzszy dochod.
Do rozstrzygnigcia pozostaje jeszcze inny problem — jak nalezy interpretowac
sformutowanie ,,wyzsze podatki”. Wiasnie zasada sprawiedliwos$ci pionowej po-
wigzana jest bezposrednio z redystrybucyjnymi wlasciwosciami systemu podat-
kowego.

Interpretacja zasady sprawiedliwosci pionowej stanowi konsekwencj¢ kon-
cepcji podatku. Dwie najwigksze z nich to:

— koncepcja liberalna oraz

— koncepcja wspdlnotowa.

Liberalna koncepcja opodatkowania zaktada ekwiwalentny charakter §wiad-
czen podatkowych. W jej mysl podatek stanowi ceng placona za ustugi swiad-
czone przez panstwo. Z perspektywy sprawiedliwosci podatkowej konsekwencja
ekwiwalentnego charakteru opodatkowania jest brak uzasadnienia dla ingerencji
w rozktad dochodu.

Druga z wymienionych koncepcji — koncepcja wspolnotowa — uznaje podatek
za wyraz solidarnosci spotecznej. Zgodnie z nia wysoko$¢ podatku nie powinna
by¢ odzwierciedleniem tego, na ile podatnik korzysta z dobr publicznych, ale
tego, na ile jest on w stanie partycypowac w kosztach utrzymania panstwa, czyli
tworzenia tych dobr. W ten sposob za podstawe wymiaru podatku przyjmowana
jest zdolno$¢ ptatnicza”.

Ze sprawiedliwoscia podatkowa wiaze si¢ jeszcze jedna zalezno$¢, a mia-
nowicie relacja pomigdzy efektywnos$cia a sprawiedliwoscia. Podatek jest kli-
nem wchodzacym migdzy ceng dla producenta a ceng dla konsumenta, dlatego
zawsze wywotuje on po jednej i drugiej stronie efekty dochodowe i najcze-
sciej substytucyjne. Podatki wigc, z jednej strony, prowadza do alokacyjne;j
nieefektywnosci (producenci napotykaja na rynku inne ceny niz konsumenci),
z drugiej za$, dzigki wplywom podatkowym panstwo ma mozliwo$¢ bardziej
rOwnomiernego, czyli bardziej sprawiedliwego w odczuciu spotecznym podzia-
tu dochodu.

30 M. Koény, Podatki a dobrobyt spoteczny, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 67-72.
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Podatki nie sa obojgtne ani1 wzgledem alokacyjnej efektywnosci, ani wzgle-
dem dystrybucyjnej sprawiedliwosci. Mozna nawet powiedzie¢, ze istnieje swego
rodzaju zamiennos$¢ pomigdzy celami alokacyjnej efektywnosci 1 redystrybucyj-
nej sprawiedliwo$ci®!. 1 dlatego analizujac podatki, nie mozna abstrahowa¢ od
ich skutkow pozafiskalnych i ograniczac¢ si¢ jedynie do ich celu fiskalnego, ktory
z reguty jest ich celem gtownym, lecz nie jedynym.

W nauce finanséw wyrdznia si¢ cztery rodzaje funkcji pozafiskalnych:

— oddziatywanie na dzialalnos¢ gospodarcza i jej zrownowazony rozwoj —
funkcja stabilizacyjna (stymulacyjna, bodzcowa, interwencyjna, motywa-
cyjna, zarzadzajaca),

— wplyw na alokacj¢ zasobow w gospodarce narodowej, na migdzysekto-
rowe rozmieszczenie czynnikow produkcji — funkcja alokacyjna,

— oddziatywanie na podziat dochodu narodowego (korekta jego pierwotnego
podziatu) — funkcja redystrybucyjna,

— realizacja celéw pozagospodarczych, przede wszystkim spotecznych, ktore
czgsto maja bardzo ogdlny charakter — funkcje: polityczna, informacyjna,
kontrolna, spoteczna, sygnalizacyjna, konfliktowa?2.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej podziatu nalezy stwierdzi¢, ze
funkcje podatkowe nie tworza zamknigtego katalogu, a szczegdtowe ich zestawy
opieraja si¢ na cechach uznawanych za najwazniejsze. Funkcje te maja charakter
obiektywny 1 wystepuja jako nieodtaczny element podatkéw. Jednocze$nie maja
one charakter historyczny, poniewaz w réznych okresach rézne z nich spetniaty
rol¢ wiodaca. Wreszcie zakres ich oddziatywania jest tym szerszy, im wigkszy
jest zasieg samych podatkow?.

Niewatpliwie wystepuja trudnosci z kwantyfikacja funkcji podatkow. Trudne
jest ustalenie struktury funkcji czy zakresu realizacji funkcji przez dany podatek
lub system podatkowy, tym bardziej ze zakres ten ulega zmianom w czasie. Jed-
nakze mozliwe jest nieckwantytatywne wskazanie zakresu realizacji wymienio-

31 F. Gradalski, System podatkowy w $wietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna
Wyd. SGH w Warszawie, Warszawa 2006, s. 40-43.

32 Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w $wiecie, op. cit., s. 124 in.; J. Szotno-Koguc, Reforma pol-
skiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 22 1 n.; K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowej,
Difin, Warszawa 2007, s. 103-107; E. Denek i in., Finanse publiczne, op. cit., s. 98; R. Gwiazdow-
ski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,
Wyd. UW, Warszawa 2007, s. 157; A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska..., op. cit., s. 50-55;
J. Gtuchowski, Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 1-5; J. Gtuchowski, Polskie
prawo podatkowe, wyd. 4 zm., Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006, s. 18-20; J. Gtuchowski, Wstep
do skarbowosci, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 1997, s. 55 i n.; H. Kuzinska, Rola podatkow
posrednich w Polsce, op. cit., s. 53 i n.; M. Cieslakowski, S. Kanduta, 1. Kijak, Polski system po-
datkowy..., op. cit., s. 40-46.

3 J. Gtuchowski, Funkcje podatkéw w gospodarce rynkowej, op. cit., s. 2.
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nych funkcji przez podatki wchodzace w sklad systemu podatkowego. Rozktad
1 zakres realizacji funkcji podatkow prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Niekwantytatywne ujecie zakresu realizacji wybranych funkcji podatkdéw

Funkcje
Podatek fiskalna |edystry-| stabili- | stymula- | kon- spo-
bucyjna | zacyjna | cyjna trolna | teczna
Dochodowy od 0s6b fizycznych | *¥*** sokoksksk sokokoksk Kok ok Hkskokk Hkskokk
Dochodowy od 0s6b prawnych Hokkskok Rk sokokksk Kok ok Rk ok ok
Od spadkow i darowizn sk sk * gk sk eofeok
Od nieruchomosci AHokokok Heskok ek *x Heskskok Sk
Od $rodkow transportowych ok ok * ok ok *
Rolny seskok sk * ok *% o
Lesny *% * * ok ok *
Od psow ok * * * *% o
Od towarow i ustug sfeskokokok seskokoskok seskokoskok fokok oskokokok sokk
Akcyzowy seofekeokok sk gtk sk sk *
Od gier Hkokk Hokk * * ks *
Od czynno$ci cywilnoprawnych | ks ok * ok okokk *
Razem 49 38 28 30 44 25
Ordynacja podatkowa ook * ok * sk ofokok okok
Ogotem 54 39 30 31 49 28

Oznaczenia:
* — cecha jest niezauwazalna
** — cecha wystepuje stabo
*#% _ cecha wystepuje z przecigtnym natgzeniem
**#% _ cecha wystgpuje intensywnie
*EEE _ cecha wystepuje bardzo intensywnie

Zrédto: B. Nogalski, T. Falencikowski, Przestanki doskonalenia konstrukcji podatkowych w polskim
systemie podatkowym, w: Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wyd. UMCS,
Lublin 2003, s. 31-32.

Na podstawie informacji wynikajacych z tabeli 1 mozna wskaza¢ na to, ze
najpelniej jest realizowana funkcja fiskalna®*. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspotczes-
nie dominuje inne, niz zaprezentowane w tabeli 1 ujgcie pozafiskalnych funkcji
podatkow, wyrazajace si¢ w wyodrebnieniu funkcji alokacyjnej, stabilizacyjnej
i redystrybucyjnej®.

W ramach funkcji alokacyjnej podatki wykorzystywane sa przez panstwo do
alokacji czynnikéw produkeji (ziemi, surowcow, kapitatu, pracy) w tworzenie dobr

34 B. Nogalski, T. Falencikowski, Przestanki doskonalenia konstrukcji podatkowych w pol-
skim systemie podatkowym, w: Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, op. cit., s. 32.
35 E. Denek i in., Finanse publiczne, op. cit., s. 98.



68 Stawomir Wiciak

spolecznych (publicznych, kolektywnych). Realizacja tej funkcji polega na prze-
mieszczaniu czynnikdw produkceji z sektora prywatnego do sektora publicznego,
a nastgpnie na ich podziale w ramach sektora publicznego. Podziat tych zasobow
migdzy sektory odbywa si¢ w ten sposob, ze podmioty publiczne poprzez opo-
datkowanie sektora prywatnego ograniczaja jego mozliwosci w wykorzystaniu
czynnikow produkcji 1 tworzeniu dobr prywatnych, a nastgpnie za pomoca wy-
datkow publicznych same dokonuja alokacji tych zasobow zgodnie z wlasnymi
zadaniami. Efektem tych dziatan jest zmiana struktury wytwarzanego dochodu
narodowego. Coraz wigksza cz¢$¢ dochodu narodowego wytwarza sektor pu-
bliczny?®.

Funkcja stabilizacyjna polega na wykorzystaniu podatkéw do oddziatywania
na koniunktur¢ w celu zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
zrownowazonego bilansu ptatniczego 1 pelnego zatrudnienia. Podatki mozna za-
liczy¢ zarowno do aktywnych, jak 1 pasywnych instrumentéw polityki fiskalne;.
Jezeli w celu pobudzenia przedsigbiorczo$ci, zwigkszenia eksportu, przyspiesze-
nia wzrostu gospodarczego i1 zwigkszenia zatrudnienia rzad podejmuje decyzje
o obnizeniu stawek podatku dochodowego lub wprowadza nowe, bardziej atrak-
cyjne ulgi inwestycyjne, eksportowe, ulgi zwigzane z tworzeniem nowych miejsc
pracy itp., oznacza to, ze panstwo siega do arsenatu aktywnych narzedzi oddzia-
tywania na koniunkturg.

W okresie dobrej koniunktury ludzie zarabiaja wigcej i ,,przechodza” do
wyzszych stawek podatkowych. Przekazuja wowczas do budzetu wigksze podat-
ki. Oznacza to, ze relatywnemu zmniejszeniu ulegaja dochody do dyspozycii,
co chroni gospodarke przed ,,przegrzaniem” koniunktury. W warunkach recesji,
gdy dochody ludnosci spadaja, podatki sa nizsze, a tym samym w mniejszym
stopniu ograniczony zostaje popyt konsumpcyjny. Konstrukcje podatkowe maja
wigc ,,wbudowana” gigtkos¢ 1 dostosowuja si¢ do istniejacej koniunktury. Dla
stabilizacyjnej funkcji podatkow wazna role odgrywa ogolny poziom podatkow.
Im wyzsze podatki, tym wigkszymi dochodami dysponuje panstwo, a wigc takze
wyzsze moga by¢ wydatki budzetowe. A wtasnie za pomoca wydatkow panstwo
moze aktywnie walczy¢ z bezrobociem, prowadzi¢ prace interwencyjne, inwe-
stycje publiczne oraz pobudza¢ popyt efektywny przez podnoszenie wysokosci
zasitkow dla bezrobotnych i innych transferéw socjalnych wyptacanych z budze-
tu panstwa®’.

Funkcja redystrybucyjna jest akceptowana w kazdych warunkach spolecz-
nych i politycznych. Dzigki podatkom nastepuje redystrybucja dochodu i majatku
narodowego mi¢dzy podatnikami a zwigzkami publiczno-panstwowymi. Zakres
redystrybucji zalezy od struktury gospodarki.

36 M. Cieslakowski, S. Kanduta, 1. Kijek, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 41-42.
37 A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska..., op. cit., s. 52.
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Dzigki temu, ze podatki pozwalaja przemieszcza¢ srodki finansowe do bud-
zetu panstwa, zabezpieczone jest pokrycie zadan spolecznych, o§wiatowych czy
obronnych. Podatki pozwalaja jednoczesnie regulowac¢ udzial w dochodzie naro-
dowym tych podmiotow, w stosunku do ktérych panstwo nie moze postugiwac
si¢ innymi instrumentami, takimi jak cena czy ptace. Uznano, ze redystrybucja
jest podstawowa funkcja podatkow, poniewaz mamy tu do czynienia z przesuwa-
niem czg$ci dochodu narodowego badz tez — w szczegdlnych wypadkach — ma-
jatku narodowego.

Redystrybucyjna funkcja podatku zalezy w duzym stopniu od zakresu cen-
tralizacji 1 koncentracji gospodarki, a te wiaza si¢ z kolei z zakresem i celami
wydatkow budzetowych.

Funkcja redystrybucyjna nie stracita na swej aktualnosci w gospodarce ryn-
kowej. Realizujac ja, panstwo nie odwotuje si¢ do korygowania zamoznosci
poszczegbdlnych obywateli czy poszczegolnych sektoréw gospodarki. W sytu-
acji, gdy obowiazuje m.in. progresywne opodatkowanie dochodow, podatek od
towarow 1 ustug, korekty takie sa obiektywnym nastgpstwem. Niezaleznie od
wszystkiego bezsprzeczne jest to, ze zakres redystrybucji podatkowej powinien
by¢ ograniczony do takich rozmiardw, ktore sa niezbedne dla pokrycia uzasad-
nionych potrzeb publicznych3®.

Z omoéwionych powyzej zagadnien wynika niezbicie, ze zadania, jakie we
wspotczesnej gospodarce rynkowej maja do zrealizowania podatki, dotycza prak-
tycznie wszystkich tych dziedzin, ktore sa decydujace dla gospodarki i spoteczen-
stwa. Z tego powodu podatki sa narzedziem, ktore ma wptyw na ksztaltowanie
wielu elementow polityki gospodarczej. Sposrod wszystkich funkcji podatkoéw
najwazniejsza pozostaje funkcja dochodowa. Pozostale funkcje traca w stosunku
do niej na swej waznosci, co nie oznacza, ze nalezy uzna¢ je za mato wazne.
Tak jak wskazano na wstgpie niniejszego artykutu, wiele funkcji, jakie mogtyby
realizowac podatki, uzaleznionych jest w pierwszej kolejnosci od tego, jaka role
w zyciu gospodarczym przypisuje sobie panstwo: im wigksza jego aktywnos¢
1 znaczenie, tym wigksze znaczenie poszczegolnych funkcji podatkow.
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The Functions of Taxation in a Market-Based Economy

Summary. The paper focuses on the functions that taxation performs in present-day market-
-based economies. These functions will at the same time determine the role of state in a particular
economy, since tax revenues provide public authorities with tools and resources that can be effecti-
vely used to pursue economic and social agendas.
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