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Klastry w rozwoju trwalym
i zrownowazonym podmiotow w kontekscie
teorii spolecznej gospodarki rynkowej

Streszczenie. Positkujac sig teoria spotecznej gospodarki rynkowej, autorzy artykutu dowo-
dza, ze w klastrze — jako strukturze sieciowej — fatwiej i skuteczniej mozna: 1) generowac i wdra-
za¢ rozwiazania integrujace cele wszystkich elementow systemu ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego, 2) koordynowa¢ dzialania dla realizacji celow rozwoju trwatego i zrownowa-
zonego, 3) wdraza¢ instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej i zapewni¢ ich skutecznosc,
4) tagodzi¢ konflikty i sprzecznosci interesow poszczeg6élnych podmiotow (poprzez skupienie
specjalistow o wysokim poziomie wiedzy).

Stowa kluczowe: teoria spotecznej gospodarki rynkowej, klaster, struktura sieciowa, polity-
ka ekologiczna, rozwoj trwaty i zrownowazony

1. Wstep

Klastry stanowia jedna z wielu istniejacych form struktur sieciowych przed-
sigbiorstw, a ich szczeg6lna cecha jest skupienie geograficzne firm dzialajacych
w pokrewnych branzach, powiazanych z dostawcami, jednostkami ustugowymi,
instytucjami na zasadach kooperencji, czyli wspotpracy i konkurencji!. Sprzyja
to przeptywowi wiedzy, technologii i innowacji mi¢gdzy podmiotami tworzacymi
klaster.

Klastry wystepuja w roznych dziatach gospodarki. Ich identyfikacja w Polsce
wskazuje na mniejsza liczb¢ niz potencjalne mozliwosci. Powstajace inicjatywy
klastrowe maja charakter zyczeniowo-oczekiwany i sa podejmowane przez wladze

! M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.
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regionalne, instytucje naukowe, lokalne (np. agencje rozwoju przedsigbiorczosci,
1zby przemystowo-handlowe). Dziatalno$¢ ta jest wspierana srodkami finansowymi
Unii Europejskiej w ramach réznych funduszy 1 programow. Poszczegodlne inicjaty-
wy klastrowe maja r6zny okres przeksztalcania si¢ w klastry, gdyz proces ten jest
zalezny od poziomu kapitatu spotecznego, aktywnosci kierownictwa firm, polityki
panstwa, przedsigbiorczo$ci, samorzadow oraz podmiotow sektora wiedzy (N+B+R).
Rosnace zainteresowanie tworzeniem klastrow wystgpuje na calym $wiecie.
Jest to tez jeden z najbardziej aktualnych kierunkow badawczych. W procesie
konkurowania bowiem ro$nie polaryzacja dochodéw ludnosci i regionow, zagro-
zenie dla srodowiska naturalnego, wyczerpywanie si¢ zasobow niecodnawialnych,
pogarsza si¢ jakos¢ zycia wielu grup spolecznych. Oczekuje si¢ wobec tego, ze
wdrozenie koncepcji polityki rozwoju gospodarki opartej na klastrach wptynie
na wzrost nie tylko konkurencyjnosci regionu, ale i spojnosci ekonomiczne;,
spolecznej 1 sSrodowiskowej. Klastry nie tylko mobilizuja potencjal wewngtrzny
regionow, bedac lokalnym systemem innowacyjnym 1 prowadzac do uksztattowa-
nia konkurencyjnej przewagi lokalnej, ale rowniez stanowia uzupetniajacy (kom-
plementarny) sposob regulacji w stosunku do mechanizmu rynkowego i panstwa.
Celem opracowania bylo zbadanie znaczenia klastrow w rozwoju trwatym
1 zrownowazonym w Polsce w $wietle zasad spotecznej gospodarki rynkowej,
modelu zapisanego w Konstytucji RP z 1997 r. Podstawe wykonania pracy sta-
nowily studia literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych wobec regulacji mig-

dzynarodowych, a takze wnioski wynikajace z wcze$niejszych badan autorow?.

1. Koncepcja trwalego i zrownowazonego rozwoju
a zasady spolecznej gospodarki rynkowej

Zmiana paradygmatu ekonomii neoklasycznej, zajmujacej si¢ gospodarowa-
niem, w ekonomi¢ zrownowazonego rozwoju rozszerza zakres zainteresowania
tej nauki o srodowisko naturalne. Rozw¢j trwaty 1 zrownowazony (sustainable
development) jest pozadanym stanem docelowym, oczekiwanym wobec zagrozen
cywilizacyjnych, kreowanym w warunkach spoteczenstwa demokratycznego.
Pojecie to ma charakter interdyscyplinarny’ i niejednoznaczny. Odzwierciedla

2 J. Tkocz, Podstawy geografii spoteczno-ekonomicznej, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 2007 oraz E. Skawinska, R.1. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci
i innowacyjnosci regionéw. Swiat — Europa — Polska, PWE, Warszawa 2009.

3 Koncepcja rozwoju trwalego i zrownowazonego (sustainable development) jest przedmio-
tem zainteresowania ekonomii, ochrony srodowiska naturalnego, polityki ekologicznej, filozofii,
socjologii, rolnictwa, ekologii, kulturoznawstwa, prawa, polityki regionalnej, stosunkow migdzy-
narodowych, teorii przedsigbiorstwa i finanséw. Uzywa si¢ tam zamiennie pojg¢: ekorozwoj, roz-
woj zréwnowazony, tad zintegrowany, rozwoj trwaty.
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ono harmoni¢ mig¢dzy dobrobytem gospodarczym, sprawiedliwoscia spoteczna
1 zdrowym $rodowiskiem.

Podstawy rozwoju ekologii jako nauki o wzajemnych zalezno$ciach cztowiek
— §rodowisko przyrodnicze tkwia w starozytnej Grecji. W 11 potowie XX w. re-
fleksje na ten temat wzbudzit Raport Sekretarza ONZ U’Thanta ,,Cztowiek 1 jego
$rodowisko” z 1969 r. i Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu” z 1972 r.# Natomiast
ksztattowanie sig teorii rozwoju trwatego 1 zrGwnowazonego spoteczno-ekonomicz-
no-ekologicznego ma swoje poczatki w latach 80. XX w.> Kategoria ta wystapita
w dokumentach Migdzynarodowej Unii na rzecz Zachowania Przyrody z 1980 r.,
a nastgpnie w Raporcie ONZ opracowanym w 1987 r., w ktorym przyjeto zasady
polityki spoteczno-gospodarczej uwzgledniajacej ochrong srodowiska. Odnosi sig
ona do wszystkich podmiotow gospodarowania w skali makro, mezo i mikro oraz
zawiera roznorodnos$¢ i zmiennos¢. Wobec tego adresatem polityki takiego rozwoju
sa przedsigbiorstwa, konsumenci, spoleczenstwo obywatelskie, organizacje poza-
rzadowe, panstwo oraz samorzady terytorialne i gospodarcze. Mimo ze zréwnowa-
zono$¢ dotyczy relacji rozwojowych: srodowisko — gospodarka — spoteczenstwo,
zarowno o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym tych podsystemow®, to
istotne sa rowniez relacje strukturalne i przestrzenne. Rozwoj trwaty oznacza za-
pewnienie przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb (Raport
G. Brundtland). Koncepcja ta ktadzie nacisk na rownowage ekologiczna rozumiana
jako ograniczenie presji na srodowisko i ekologizacje¢ dziatalno$ci oraz kreowanie
1 wdrazanie nowych form rozwoju gospodarczego, nowych technologii, innowacji
oraz nowych aktywnosci ludnosci.

W konceptualizacji tej kategorii we wczesniejszym okresie eksponowano
znaczenie rozwoju zréwnowazonego majacego na celu zaspokojenie potrzeb
obecnych, bez naruszania mozliwosci przysztych pokolen do zaspokojenia swo-
ich potrzeb. Bylo to jednak mato precyzyjne i dlatego w 1992 r. na konferencji
w Rio de Janeiro zostal przedstawiony plan dziatania dla rzadéw 1 grup spotecz-
nych. W Agendzie 21 zawarto definicjg, ktora brzmi nastgpujaco ,,jest to roz-
woj spoteczny 1 gospodarczy, zapewniajacy zaspokojenie potrzeb wspodtczesnych
spoteczenstw, bez naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych po-
kolen”. Taki rozwoj ma na celu utrzymanie funkcji przyrodniczych i staty zasoéb
kapitatu naturalnego, co wymaga inwestycji kompensujacych straty ekologiczne,
zwigkszania produktywno$ci czynnikéw produkcji 1 substytuowania zasobow
nieodnawialnych. Agenda 21 wskazuje na potrzebe¢ zmiany technologii, ochrony
zdrowia cztowieka, zmiany wzorcow konsumpcji, rozwoju osiedli ludzkich itp.

4 Gospodarowanie zasobami Srodowiska: podstawy ekonomiki ochrony srodowiska, red.
M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2011, s. 13-15, 24-25.

3> E. Roszkowska, Zréownowazony rozwdj jako réwnowaga dynamiczna w uogélnionej grze
spotecznej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 40; Gospodarowanie zasobami Srodowiska...,
op. cit., s. 16-17.

¢ Zarzqdzanie Srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 22.
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Tabela 1. Podstawowe regulacje migdzynarodowe dotyczace ksztattowania sig
koncepcji rozwoju trwalego i zréwnowazonego

Rok Wydarzenie

1972 Pierwsza Konferencja ONZ w Sztokholmie pt. ,, Tylko jedna ziemia”
wprowadzajaca termin ,,polityka ekologiczna”

1975 Rada Zarzadzajaca UNEP, agendy ONZ, w programie srodowiskowym podaje
definicjg rozwoju zrownowazonego

1980 Mlqdzynarodowa Unia na Rzecz Zachowania Przyrody — uzyta pojgcia rozwoju
zréwnowazonego w opracowanej Swiatowej Strategii Ochrony Przyrody

1987 Wszedt w zycie Jednolity Akt Europejski. Okreslono w nim zasady trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju w krajach Wspolnoty

1987 Raport G. Brundtland ,,Nasza Wspolna przysztos$¢” SW1atoweJ Komisji

ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ — zawiera termin rozwoj zrownowazony opierajacy
si¢ na trzech wspotzaleznych filarach: ekonomicznym, spotecznym i ochronie
srodowiska naturalnego

1992 Druga Konferencja ONZ Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro. Przyjgto Deklaracjg dot.

Srodowiska i Rozwoju zwana Karta Ziemi. Opracowano dokument Agenda 21

zawierajacy Programme of Action for Sustainable Development:

— zestaw 2500 zalecen dla dziatan ekorozwoju,

— deklaracj¢ o ochronie lasow,

— deklaracje okreslajaca prawa i obowiazki panstw w sprawie realizacji zasad
ekologicznych i

— Ramowa Konwencje Klimatyczna

1997 Protokot z Kioto przyjety w grudniu 1997 r., ktory wszedt w zycie 16.02.2005 r.
Jest to migdzynarodowe porozumienie, dotyczace obnizenia emisji dwutlenku
wegla na swiecie

2000 Strategia Lizbonska UE przyjeta przez Rade Europejska, zmodyfikowana
w 2005 r., zawiera zasady i dziatania promujace trwaty i zrbwnowazony rozwoj
w skali makro i mikro

2001 Rada Europy w Goéteborgu przyjeta Strategi¢ rozwoju zrownowazonego UE jako
zbior zalecen uzupelniajacy Strategi¢ Lizbonska

2002 Trzecia Konferencja ONZ w Johannesburgu pt. ,,Swiatowy Szczyt na Rzecz
Zroéwnowazonego Rozwoju, gdzie przejgto plan realizacji celow i zadan
Agendy 21 dla zwigkszenia jej efektow

2005 Przyjecie przez ONZ Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju
na lata 2005-2014

2006 Strategia Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju — Wilno, konferencja
Ministréw ds. Srodowiska oraz Edukacji pafistw Europejsklej Komisji
Gospodarczej ONZ (UNECE)

2007 Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (rozwaj
1 spOjnos¢ terytorialna miast)

2008 14 Konferencja Klimatyczna (COP14) w Poznaniu zamkngla przeglad Protokotu
z Kioto

2010 Komisja Europejska przyjeta Strategig na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie E. Kosmicki, D. Pienkowski, Koncepcja trwalego i zréwnowazo-
nego rozwoju. Istota problemu, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 162; Gospodarowanie zasobami srodo-
wiska: podstawy ekonomiki ochrony srodowiska, red. M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2011, s. 15-17, 54, 62; Zarzqdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 22.
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W opinii przedstawicieli nauki 1 Srodowiska okotobiznesowego zréwnowazo-
ny rozwo0j wymaga integracji dziatan w trzech podstawowych obszarach:
— wzrostu gospodarczego 1 rdwnomiernego podziatu korzysci,
— ochrony zasobow naturalnych i srodowiska,
— rozwoju spotecznego poprzez zachowanie bogactwa kulturowej i spotecz-
nej roznorodnosci’.

Tabela 2. Wybrane podstawowe regulacje Polski w zakresie
rozwoju trwatego i zrownowazonego

Rok Wydarzenie

1995 | Uchwata Sejmu RP z 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zrownowazonego rozwoju
(MP nr 4, poz. 47)

1997 | Konstytucja RP — zapisanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego jako zasady ustrojowe;j

1999 | Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r. Opracowanie rzadowe
Centrum Studiow Strategicznych i Ministerstwa Srodowiska. Sejm przyjat strategi¢
w 2000 .

2001 | Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — definiuje rozwdj
zrownowazony (Dz.U. nr 62, poz. 627 z pézn. zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 25,
poz. 150)

2001 | Ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr. 239, poz. 2019,
Z pézn. zm.)

2004 | Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 151,
poz. 1220, z pézn. zm.)

2008 | Strategia Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju, Ministerstwo Srodowiska

2011 | Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.U. nr. 132, poz. 695)

Zrédha: opracowanie wiasne na podstawie E. Kosmicki, D. Pienkowski, Koncepcja trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju. Istota problemu, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 162; Gospodarowanie zasobami

srodowiska: podstawy ekonomiki ochrony srodowiska, red. M. Wasowicz, Oficyna Wyd. Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2011, s. 46, 54, 62.

Potrzeby rozwoju trwatego i zrownowazonego sa coraz bardziej uswiada-
miane i znane spoleczenstwom. Idea ta jest stopniowo wdrazana w praktyce
w poszczegolnych krajach realizujacych transformacje systemowa. Tworzone sa
narodowe strategie rozwoju trwatego 1 zrownowazonego. W Polsce koncepcja
ta odzwierciedlona jest w Konstytucji RP z 1997 r., w powiazaniu z modelem
spotecznej gospodarki rynkowej. W rozdziale 1, art. 5 zostato zapisane ,,Rzecz-
pospolita Polska [...] zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwno-
wazonego rozwoju”. Natomiast w art. 20 stwierdza si¢: ,,Spoleczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej

7 E. Roszkowska, op. cit., s. 41-42.
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oraz solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy partnerdw spolecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej”. Z kolei w ustawie o ochronie
srodowiska z 2001 r. zrownowazony rozwoj jest definiowany jako rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycz-
nych 1 spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli,
obecnie i w przysztosci®.

Wozrastajaca orientacja proekologiczna, przyjazna srodowisku naturalnemu
i spoleczenstwu zostata wymuszona takze przez konsumentow. Towarzysza temu
zmiany instytucji formalnych oraz technologiczne i finansowe zrodta wsparcia.
Gloéwna rolg we wdrazaniu idei rozwoju trwalego i zrbwnowazonego w Polsce
odgrywaja: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska, Mi-
nisterstwo Gospodarki, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Ekofundusz, samorza-
dy terytorialne, agencje rozwoju regionalnego 1 gminy. Sa one zobowiazane do
wdrazania zasad trwatego 1 zrownowazonego rozwoju oraz do budowy progra-
mow ochrony srodowiska.

Wedtug Tomasza Poskrobko zasady trwato$ci rozwoju zrownowazonego to:

1. Mocna (silna) zasada trwatosci — zaktada, ze kapital przyrodniczy i ekono-
miczny nie sa substytucyjne, ale komplementarne.

2. Wrazliwa zasada trwatos$ci (umiarkowanej) — przyjmuje, ze kapitaly moga
by¢ substytuowane, ale w ograniczonym zakresie.

Inne zasady sa sprzeczne z rozwojem trwatym i zrownowazonym®.

Fakty empiryczne wskazuja, ze implementacja tej koncepcji nie jest jeszcze
w Polsce zaawansowana. W dyskusji nad przyczynami takiego stanu zwraca si¢
uwage na czynniki spoteczne, gtownie etyczny 1 moralny, oraz na brak wiedzy.
Dlatego wazne jest upowszechnianie idei nowego paradygmatu rozwoju trwatego
1 zrownowazonego poprzez edukacje na wszystkich poziomach gospodarowania
i wszystkich etapach tancucha wartosci'®. Wiaze si¢ to z potrzeba zastosowa-
nia instrumentéw, ktére moga zapobiega¢ badz ,,przeciwdziala¢ destrukcyjnym
dzialaniom o charakterze rewolucyjnym w sferze spolecznej, zapobiega¢ kry-
zysom ekologicznym, jednocze$nie sprzyja¢ wdrazaniu innowacji i postepu
naukowego”!!. Te instrumenty stosowane sa w realizacji celu rozwoju trwale-

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. nr 62,
poz. 627, art. 3, ust. 50.

9 T. Poskrobko, Kapital naturalny a ekonomia gléwnego nurtu, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2007, nr 1, s. 36.

10" M. Aluchna, Zréwnowazony rozwdj — brakujqcy element strategii, ,,Przeglad Organizacji”
2011, nr 10, s. 48.

W Zarzqdzanie Srodowiskiem, op. cit., s. 25.
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go 1 zrbwnowazonego, ktorym jest wysoki poziom zycia ludno$ci. Powinny one
by¢ kompatybilne z jego zasada trwatosci umiarkowanej, charakteryzujacej sig
ograniczong substytucyjnoscia typoéw kapitatu. Relacje miedzy systemami na-
lezy jednak utrzymaé nienaruszone'?. Sa to instrumenty administracyjno-praw-
ne, takie jak normy emisji, zakazy, system zarzadzania jakoscia (ISO 9000,
ISO 14 000, ISO 26000, BS 8800), unijny system zarzadzania EMAS itp. Coraz
wigkszej wagi nabieraja instrumenty ekonomiczne, np. optaty za korzystanie ze
srodowiska, kary pieniezne za tamanie przepisow, a takze ulgi i zwolnienia po-
datkowe oraz subwencje. W dyskusji na forum Unii Europejskiej na ten temat
proponuje si¢ tzw. zielona reforme podatkowa, w ktoérej ustawodawca zwigk-
szytby podmiotom podatki za zanieczyszczanie srodowiska (odpady, $cieki ko-
munalne), a zmniejszytby podatki od dochodu. Szeroki przeglad instrumentéw
stosowanych w ochronie $rodowiska zawieraja prace Barbary Koztowskiej!? oraz
praca zbiorowa pod redakcja Bogustawa Fiedora i Andrzeja Graczyka!®. Istnie-
nie zapisu o zrownowazonym rozwoju w polskiej ustawie zasadniczej wymusza
respektowanie tej polityki nie tylko przez instytucje formalne dotyczace ochrony
srodowiska (np. ustawa o ochronie przyrody, prawo ochrony srodowiska, ustawa
o odpadach, ustawa o ochronie gruntow ornych i le§nych), ale 1 te niezwiazane
bezposrednio z ochrona srodowiska (np. kodeks karny, prawo geodezyjne 1 gor-
nicze, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa prawo wodne, prawo
dziatalno$ci gospodarczej).

W Unii Europejskiej, w tym w Polsce, tworzy si¢ proekologiczny system za-
rzadzania organizacjami, korzysci z ktorego trudno przeceni¢. Wystepuja one
przede wszystkim we wzroscie efektywnosci, poprawie jakosci produkcji 1 bez-
pieczenstwa pracy, poprawie wizerunku firmy oraz w umocnieniu pozycji kon-
kurencyjnej na rynku'®>. Empirycznym dowodem zastosowania zasad trwatego
1 zrownowazonego rozwoju regionu jest wzrost produkcji ekologicznej (zyw-
nosci, mebli, samochodéw, odziezy, AGD) opartej na czystych technologiach.
Jednakze realizacja polityki ekologicznej jest $cisle zwiazana z kontekstem spo-
tecznym 1 ekonomicznym regionu. Przyjmuje sig, ze spoteczenstwo realizujace
idee ekorozwoju respektuje oszczedna produkcje 1 konsumpcejg oraz wiasciwe
wykorzystanie odpadéw, a takze przewiduje konsekwencje swoich dziatan i po-
trzeby przysztych pokolen. Dlatego ro$nie znaczenie i wykorzystanie praktycz-
ne LCA (l/ife cycle assessment — ocena cyklu zycia). Zapewnia on stata poprawe

12 Tbidem, s. 38.

13 B. Koztowska, Odpowiedzialnosé biznesu wobec srodowiska, w: Spoteczna odpowiedzial-
nosc¢ w biznesie, red. M. Bojar, Wyd. Politechniki Lubelskiej, Lublin 2007, s. 68-74.

4 Instrumenty ekonomiczne polityki ekologicznej, red. B. Fiedor i A. Graczyk, Wyd. Ekono-
mia i Srodowisko, Biatystok 2006, s. 27, 61, 106-107, 120.

15 J. Przychodzen, W. Przychodzen, Koncepcje zréwnowazonego przedsiebiorstwa, ,,Ekono-
mika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2011, nr 5, s. 63.
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jakosci zycia. Publikowane wyniki badan przeprowadzonych w ostatnich latach
wskazuja, ze spoteczenstwo polskie cechuje wzrost wrazliwos$ci na zagrozenia
srodowiska, takie jak: hatas, spaliny, odpady, ale nie jest przygotowane na nowe
zagrozenia, np. import niebezpiecznych odpaddéw, organizmy genetycznie mo-
dyfikowane, BSE itp.

Polityka ekologiczna panstwa jest okresowo nowelizowana. Wynika to
przede wszystkim ze zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.
Jej ksztalt zalezy od stopnia realizacji wcze$niejszych zadan, jak i pojawiaja-
cych si¢ nowych celow. Wczesniej obowiazywala Polityka Ekologiczna Panstwa
na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010 przyjeta
uchwata Sejmu RP w dniu 8 maja 2003 r. Dokumentem istotnym dla polity-
ki ekologicznej Polski jest Strategia zrownowazonego rozwoju dla Polski do
roku 2025. Wdrazanie ekologicznych metod produkcji do praktyki gospodarcze;j
charakteryzuje si¢ duzym stopniem zlozonosci 1 radykalnosci. Wymaga to wy-
sokiego poziomu kompetencji, wiedzy, §wiadomosci 1 wtasciwych postaw. Sto-
pien jej realizacji w Polsce okres$la zmniejszenie energochtonnosci, poszerzenie
obszarow chronionych, zmniejszenie emisji dwutlenku siarki, zwiazkow azotu,
zuzycia wody'® i surowcoéw mineralnych. W warunkach narastajacej niepew-
nosci nasilaja si¢ zagrozenia spoteczne spowodowane polaryzacja dochodow,
brakiem dostgpnosci do podstawowych dobr i ustug stabszych dochodowo grup
ludnosci. Pogarsza si¢ jako$¢ zycia, poniewaz narastaja zagrozenia ekologicz-
ne, spowodowane zanieczyszczeniem $rodowiska, jego degradacja, wyczer-
pywaniem si¢ nieodnawialnych zasobow energii. Poszukujac teorii ekonomii
adekwatnej do rzeczywistosci, nalezy krytycznie stwierdzi¢, ze w ekonomii
klasycznej 1 ekonomii gtéwnego nurtu (szkota keynesowska, monetarystyczna
i ekonomia podazy) nie przywiazywano wagi do problemu $rodowiska'’. Waz-
na byta produkcja, zysk, dochdd 1 wzrost gospodarczy, m.in. poprzez wykorzys-
tywanie tzw. dobr wolnych srodowiska. W nowej ekonomii, zwanej ekonomia
zlozonos$ci, w okresie naruszonej rownowagi, ochrona srodowiska jest jednym
z gtownych nurtow.

Wspotczesnie nie ma juz dobr wolnych. Zasada racjonalnego gospodarowania
dotyczy wigc wszystkich dobr. Te idee odzwierciedlaja teorie ekonomii instytu-
cjonalnej, spolecznej gospodarki rynkowej, ekonomii srodowiska i ekonomii eko-
logicznej. Zasady koncepcji rozwoju trwatego i zréwnowazonego sa najbardziej
spojne z zasadami teorii spotecznej gospodarki rynkowej opartej na ordoliberal-
nej szkole myslenia ekonomicznego. Ponizej przyblizono zasady tej teorii.

16 Ochrona srodowiska 2012, www.gus.gov.pl/cps/rde/xber/gus/se _ochrona srodowiska 2012
_notatka.pdf [7.10.2013].

17 K. Prandecki, Ochrona $rodowiska w teorii ekonomii, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2007,
nr 2, s. 23-30; T. Poskrobko, op. cit., s. 24-38.
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Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) wywodzi si¢ z ordoliberal-
nej mysli ekonomistow niemieckich: Alfreda Mullera-Armacka, Wilhelma Ropke,
Waltera Euckena 1 Ludwiga Erharda 1 opiera si¢ na zasadach wolnos$ci, rownosci,
racjonalno$ci, odpowiedzialnos$ci, efektywnosci, rownych szans 1 sprawiedliwosci
spotecznej. Przestrzeganie tych zasad powoduje, ze obok wymiaru materialnego
(PKB) uwzglednia si¢ wartosci spoteczne. ,,Racjonalna polityka gospodarcza
powinna sprzyja¢ temu, azeby dane spoleczenstwo w ramach istniejacych wa-
runkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osiagneto mozliwie najwyzszy
stopief zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych”!®, W realizacji takiego celu poli-
tyka gospodarcza powinna:

,»1) wnie$¢ wktad do ograniczania rzadkosci dobr i zasobow w gospodarce,

2) stwarzac przestanki sprzyjajace osiagnigciu i stabilizacji wolnosci gospo-
darujacych jednostek ludzkich jako fundamentu konkurencyjnego tadu gospodar-
czego, a posrednio demokratycznego spoleczenstwa,

3) zmierza¢ do zréwnywania formalnych 1 materialnych szans gospodaruja-
cych jednostek ludzkich w procesie rynkowej konkurencji”!®.

W traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy z 2004 r. jak réwniez
w traktacie z Lizbony z 2007 r. wprowadzajacym zmiany do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska stwierdzono,
ze podstawa trwatego rozwoju Unii Europejskiej bedzie spoteczna gospodarka
rynkowa. Rowniez taki typ gospodarki rynkowej jest konstytucyjnym modelem
polskiej gospodarki. W zatozeniach teoretycznych tego modelu uwzglednia si¢
dostosowanie metod i instrumentow polityki gospodarczej do konkurencyjnego
tadu gospodarczego. Lad gospodarczy stanowia stabilne formy i warunki ra-
mowe przebiegu procesu gospodarowania. Przedstawiciele tego nurtu myslenia
ekonomicznego uwazaja, ze rynek optymalizuje alokacj¢ zasobdéw (samoregu-
lacja rynku), ale musi by¢ korygowany w podziale dochoddéw przez panstwo.
Ta koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest zorientowana na dtugi czas
1 dotyczy calej gospodarki, ma wigc charakter kompleksowy, zapewniajacy
trwato$¢ funkcjonowania. W gospodarce XXI w. rosnie zapotrzebowanie na
konkurencyjny tad gospodarczy oparty na stabilnych regutach gry ksztattowa-
nych przez rzetelne prawo tworzone i stosowane przez wladze poszczegdlnych
panstw 1 przez organizacje ponadnarodowe. Wspolczesnie wskutek globalnego
kryzysu idea spotecznej gospodarki rynkowej zyskata na atrakcyjnosci. Jej istota
,jest uksztattowanie tadu odpowiadajacego naturze cztowieka i zapewniajacego

gospodarce rownowage™?°.

18 P. Pysz, Spoteczna gospodarka rynkowa, PWN, Warszawa 2008, s. 32.

19 Tbidem, s. 34-35.

20 E. Maczynska, Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci, w: Polska mysl strate-
giczna, ,,Biuletyn PTE” 2011, nr 2, s. 46.
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2. Rola klastrow w rozwoju trwalym i zréwnowazonym

Znaczenie klastrow w danym kraju okresla polityka klastrowa. Stanowi
ona fragment polityki ekonomicznej, wspierajacej rozwoj tej formy organizacji
sieci firm z inteligentna specjalizacja, infrastruktura technologiczna 1 dziata-
niami ukierunkowanymi na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci. W Pol-
sce polityka klastrowa nie wystgpuje samodzielnie, ale w potaczeniu z polityka
spojnosci, spoteczna, przemystowa, innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz
zrownowazonego rozwoju. Wyrdznienie tej polityki jako samodzielnej moze
wzmocnic rol¢ klastréw w zrownowazonym rozwoju ksztattujacym jakos¢ zycia
ludnos$ci regionu.

Jako$¢ zycia spoteczenstwa, poszczegolnych oséb czy grup ludnosci okresla sig
wskaznikami mierzalnymi dotyczacymi bezpieczenstwa, zdrowotnos$ci, samore-
alizacji oraz jakosci srodowiska. Polska pod wzgledem poziomu jakosci zycia
wsrdd 60 panstw badanych przez IMD zajmuje 47 miejsce (2010 r.)?!. Poszczegdl-
ne sktadowe tej jakosci okreslono ponize;.

Ogodlnie bezpieczenstwo ekonomiczne wyraza si¢ rownoscia szans w doste-
pie do miejsc pracy i sprawiedliwego wynagrodzenia oraz dostgpnoscia do dobr
i ushug. Charakteryzuje si¢ je przede wszystkim wielkos$cia spozycia zywnosci,
gwarantujacym zaspokajanie potrzeb zywnosciowych na poziomie minimum
okreslonym w normach zywieniowych ustanowionych dla danego kraju.

Z kolei zdrowotnos¢ spoteczenstwa z ekonomicznego punktu widzenia za-
bezpieczaja: zdrowa zywnos¢ (ekologiczna, naturalna), czysta woda 1 powietrze,
niskie natg¢zenie hatasu osiagane poprzez spetnienie wymogow technologicznych
na poziomie mikro.

Natomiast samorealizacje 0sob okresla si¢ mozliwosciami podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, zdobywania wyksztalcenia 1 wiedzy oraz udziatem w pro-
cesach decyzyjnych przedsigbiorstwa. Coraz wigksze znaczenie ma tez udziat
konsumentow w tworzeniu dobr (prosumpcja). Rozwoj trwaty i zrownowazony
odzwierciedla taki stosunek do sposobu gospodarowania, ktory gwarantuje za-
chowanie i wzrost poziomu zdrowia, bezpieczenstwa i samorealizacji ludnosci
oraz jakos$ci srodowiska.

Okreslajac rolg klastrow w takim rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze klastry biz-
nesowe sa lepsza forma organizacyjna w osiaganiu tego celu anizeli inne formy,
np. rozproszone i koordynowane przez mechanizm rynku lub zhierarchizowane,
zintegrowane wertykalnie. Znaczenia klastrow biznesowych w dazeniu do roz-
woju trwalego 1 zrownowazonego nalezy upatrywa¢ w ich atrybutach. Gtowne
cechy klastrow to koncentracja przestrzenna firm, konkurencja 1 wspotpraca
migdzy nimi poprzez luzne lub sformalizowane powiazania horyzontalne oparte

2L World Competitiveness Yearbook 2010, Lozanna 2010.
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na zaufaniu, rozw6j umiejetnosci i kompetencji oraz elastyczna specjalizacja??.
Wobec tego mozna zaktadaé, ze zapewniaja one w wigkszym stopniu spdjnos¢
realizacji celéw ekonomiczno-spotecznych i ekologicznych. Jest to mozliwe po-
przez lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow 1 wzrost warto$ci materialnych
oraz poprawe dochodu ludnosci w regionie, w wyniku podejmowania inicjatyw,
tworzacych nowe miejsca pracy, wzrost wydajnosci pracy i produktywnosci ka-
pitatu rzeczowego oraz naturalnego. Sa wigc one predysponowane do najbardziej
sprawnego wdrazania koncepcji rozwoju trwatego 1 zrownowazonego, zgodnie
z wczesniej wspomniang zasada umiarkowanej trwatos$ci.

Przedsigbiorstwa w klastrze, wspotpracujac z podmiotami §rodowiska lokal-
nego, moga wplywac rowniez na ekologizacj¢ konsumpcji, uwzglednia¢ lokalne
tradycje i ksztattowa¢ odpowiedzialno$¢ za srodowisko. Wydaje sig, ze klastry
biznesowe mozna potraktowac jako akceleratory wdrazania idei rozwoju trwa-
tego 1 zrownowazonego. Zalozenia modelowe tego rozwoju moga w praktyce
przeklada¢ si¢ na wzorce o zréznicowanych elementach w zaleznos$ci od przed-
miotu dziatania klastréw. Oczywiste jest, ze rownowaga ekonomiczna, spoteczna
1 ekologiczna wymagaja spojnej polityki rzadu, samorzadow lokalnych 1 przed-
sigbiorstw oraz otoczenia biznesu.

Tabela 3. Wplyw producentéw i konsumentow na rozwoj trwaty i zréwnowazony

Wptyw producentow i ustugodawcow Wptyw konsumentow
— sposoby pozyskiwania zasobow — wartosci i styl zycia
— organizacja i §wiadczenie ushug — segregacja $mieci
— organizacja miejsc pracy — konsumpcja dobr trwatych i nietrwatych
— procesy inwestycyjne (zielone) — transport i komunikacja
— procesy produkcyjne — wypoczynek i turystyka
— transport, logistyka i przechowalnictwo | — wydatki mieszkaniowe (zuzycie energii i wody)
— budownictwo

Zrodto: opracowanie whasne oraz B. Ryszawska-Grzeszczak, Ekologiczny wymiar konsumpcji Zzywnosci,
,,Ekonomia i Srodowisko” 2007, nr 1, s. 148-150.

We wdrazaniu koncepcji rozwoju trwatego 1 zrGwnowazonego istotne sa
innowacje technologiczne w procesach wzrostu. Aplikacja technologii oszczg-
dzajacych srodowisko moze by¢ wigksza w klastrach zaréwno tradycyjnych, jak
1 nowoczesnych, z uwagi na wyzsza efektywnos$¢ czynnikéw produkeji i zro-
zumienie potrzeb. Miejsce klastrow w koncepcji rozwoju trwatego i zrowno-
wazonego przedstawia schemat 1. Zauwazmy jednak, ze lokalna koncentracja
jednostek produkcyjnych i ustugowych w klastrze wywotuje oprocz pozytyw-
nych rowniez negatywne skutki. Chodzi o zagrozenia dla $rodowiska, jakie moga

22 E. Skawinska, R.I. Zalewski, op. cit.



160 Eulalia Skawiriska, Jan Tkocz

wynika¢ z zatamania sig relacji funkcji ekonomicznej 1 spotecznej w stosunku
do $rodowiskowej. Nasilenie tej pierwszej 1 drugiej moze by¢ negatywne dla
trzeciej funkcji.

Schemat 1. Rola klastrow w rozwoju trwalym i zrownowazonym
Jakos¢ zycia
ster

Rozwdj Rozwdj
ekologiczny spoteczny

Rozwoj
ekonomiczny

Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto podkresli¢, ze koncentracja produkcji i uslug umozliwia szybsze
reagowanie na problemy przeciazenia funkcji ekologicznej poprzez zastosowanie
lepszych rozwiazan technologicznych. Klaster moze tatwiej zdoby¢ niezbedny
kapital zewngtrzny dla pokrycia kosztow z tym zwiazanych. Ponadto wystgpuje
tutaj szybsze dostrzeganie problemow zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym,
np. w gospodarce wodnej, w erozji gleb, w sktadowaniu odpadow, ich utylizacji
itp. Latwiej tez dochodzi do porozumienia migdzy podmiotami w $rodowisku
lokalnym co do sposoboéw przeciwdziatania ujemnym skutkom gospodarowania
dla srodowiska przyrodniczego.

Nalezy zauwazy¢, ze przede wszystkim w klastrach biznesowych mozliwe
jest sprawniejsze zapobieganie negatywnym skutkom dziatalnosci gospodarcze;j
dla srodowiska poprzez kontrole norm i wskaznikow zuzycia zasobow, moni-
toring itp. Bardziej skuteczna bedzie tez tutaj kontrola spoteczna dziatalnosci
firm w poréwnaniu z pozostajacymi w rozproszonej lokalizacji, gdzie ich koszty
zewngetrzne nie sg tak widoczne.

Argumentem dla skutecznej roli klastrow w rozwoju trwatym 1 zrbwnowazo-
nym jest tez fakt, ze aplikacja jego wymogow powinna mie¢ charakter adaptacji
kreatywnej, a nie tylko biernego dostosowania. Oczekuje sig, ze takirozwdj bedzie
wigzal si¢ z tworzeniem miejsc pracy w nowych proekologicznie zorientowanych
dziatach, specjalnosciach, firmach ustugowych i1 produkcyjnych, budowlanych
1 handlowych oraz innych. Tymczasem jest tak, ze duze przedsigbiorstwa moga
sobie pozwoli¢ na proekologicznos¢ i1 kreatywna postawe, na wspotprace z lokal-
nymi spotecznosciami. Wspotdziataja z nimi MSP jako poddostawcy, transferu-
jac technologie 1 umiejgtnosci. Moga prowadzi¢ swoje B+R ekologiczne, dziaty
srodowiska 1 szkolenia, zarzadzania srodowiskiem itp. Mate firmy natomiast nie



Klastry w rozwoju trwatym i zréwnowazonym podmiotow w kontekscie teorii... 161

moga zrealizowac¢ nawet podstawowych rekomendacji produkcyjnych w dziedzi-
nie technologii ekologicznych, wiedzy, etyki, mentalno$ci ani edukacji.

Ta bariera moze by¢ pokonana poprzez budowg sieci kooperacyjnych i klas-
try. Wowczas dopiero moga wystapi¢ mnoznikowe efekty proekologiczne prze-
wagi konkurencyjnej firm i regionu. Wdrazanie teorii zrownowazonego rozwoju
wymaga proekologicznej orientacji wszystkich podmiotow gospodarki. W tym
celu powinien nastapi¢ wzrost inwestycji w rozw¢j doradztwa i edukacji na
wszystkich poziomach: mikro, mezo, makro. Wymaga to wlaczenia w ten proces
nowoczesnych technologii komunikacyjnych, zbudowania wigzi mi¢dzy firmami,
co moze ozywi¢ dziatalnos¢ B+R w zakresie popytu na technologie i innowacje
ekologiczne. Edukacja ekologiczna to takze inwestycja w kapitat spoteczny, sty-
mulujaca aspiracje ludnosci do wyzszej jakosci zycia poprzez ochrong jakosci
srodowiska, wzrost bezpieczenstwa 1 odpowiedzialnosci spotecznej oraz budowe
zaufania ekologicznego.

Te nowe wyzwania tatwiej moga podja¢ sieciowe formy organizacyjne na
poziomie lokalnym, takie jak klastry, ktorych podstawg beda stanowity lokalne
grupy 1 inicjatywy zaangazowane w realizacjg strategii rozwoju trwatego 1 zrow-
nowazonego.

Lacznie z zasada zrownowazonego rozwoju klastry sa waznym narz¢dziem
spotecznej gospodarki rynkowe;.

3. Zakonczenie

W strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020 dla panstw Unii
Europejskiej wyznaczono trzy priorytety:

— madry rozwoj (inteligentny), tj. oparty na wiedzy i innowacjach,

— zréwnowazony rozwoj z zastosowaniem surowcooszcz¢dnych procesow

1 technologii,

— rozwo0j spojny spotecznie i terytorialnie®3.

Sa one wzajemnie zintegrowane ze wzgledu na rozwdj trwaty 1 zréwnowa-
zony oraz zgodne z zatozeniami spolecznej gospodarki rynkowej. Oznacza to
jednoznaczne podejscie Unii Europejskiej do ksztalttowania nowego paradygma-
tu techno-ekonomicznego w rozwoju. Krytyke tradycyjnej ekonomii, z powodu
braku wyjasnienia przyczyn nieprawidtowosci rozwoju gospodarek, podejmuje
wielu autoréw, proponujac reformy i nowe rozwigzania (sposoby, metody, instru-
menty) prowadzace w kierunku zréwnowazonego funkcjonowania podmiotow.

23 European Commission, Europa 2020 — A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth, Brussels 2010. Szerzej patrz: B. Lubos, Polityka innowacyjnosci i przedsiebiorczosci

w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, w: Nowe otwarcie na innowacje, red. R.1. Zalewski,
Wyd. PAN, Poznan 2013, s. 11-26.
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Oznacza to, ze poziom wzrostu efektow ekonomicznych (zysk, PKB) jest ogra-
niczany racjonalno$cia gospodarowania zasobami srodowiska naturalnego 1 spo-
lecznego®*. Wymaga to interdyscyplinarnego podejscia w badaniach naukowych,
edukacji, a takze w procesach gospodarowania.

Do realizacji rozwoju trwatego 1 zrownowazonego niezbg¢dna jest nie tylko wie-
dza, ale réwniez wspolpraca migdzy podmiotami w skali kraju i migdzynarodo-
wej. Zakres takiej wspotpracy juz jest ksztattowany. Komisja Europejska podjeta
si¢ ukonczenia tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej dotyczacej np. efek-
tywnego korzystania z zasobow i1 przyjaznych srodowisku metod produkcji. Co
wigcej wspiera i umacnia powiazania w ramach tzw. trojkata wiedzy (triple helix)
dotyczacego nauki, przedsigbiorstw i jednostek otoczenia. Zakres tej wspotpracy
w wigkszym stopniu powinien obja¢ edukacje¢ ekologiczna, instytucje formalne
1 nieformalne, odpowiedzialno$¢ biznesu oraz badania interdyscyplinarne.

Z kolei wspotpraca jest uwarunkowana poziomem kapitatu spotecznego, ktory
w krajach transformacyjnych Unii Europejskiej jest niski. To wskazuje na szczegdlna
rolg klastrow biznesowych w rozwoju trwatym i zrownowazonym. Sam bowiem fakt
ich tworzenia (inicjatywa klastrowa) 1 rozwoju wskazuje na istnienie pozytywnych
atrybutéw kapitatu spotecznego osobowego (indywidualnego) w regionie. Zwigk-
szeniejego wartosci poprzez wigzi wspotpracy itworzenie grupowego, pozytywnego
kapitatu spotecznego w klastrze stwarza szanse jego internacjonalizacji. To z kolei
moze miec€ istotny wplyw na kreowanie migdzynarodowych strategii pokonywa-
nia barier lub ich tagodzenia w dazeniu do zrownowazonego rozwoju, a takze na
wdrozenie kierunkow postepu technicznego sprzyjajacych oszczednosci i czystosci
srodowiska naturalnego. Czynnikiem mobilizujacym taki proces bedzie tez nowy
sposob obliczania PK B,
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Business Clusters and Sustainable Development of Organizations
in the Context of Theory on Social Market Economy

Summary. Drawing on theory of social market economy, the authors argue that the following
can be done more easily and effectively within business clusters: 1) generating and implementing
solutions addressing the interests and objectives of all elements of social or economic systems as
well as of eco-systems, 2) integrating and coordinating activities under the sustainable develop-
ment agenda, 3) implementing economic instruments of environmental policy while at the same
time improving their efficiency, 4) mitigating conflicts and clashes of interests between companies
(by bringing together individuals with first-class expertise).
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