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Wplyw swiatowego kryzysu
na wspolprace gospodarczg Ukrainy z Polska

Streszczenie. W artykule omowiono konsekwencje kryzysu finansowego dla Polski 1 Ukrainy
oraz wplyw kryzysu na rozwdj gospodarczy tych panstw. Przedstawiono tez polsko-ukrainska wspot-
prace gospodarcza w trzech gtownych obszarach: wymianie handlowej, wspolpracy inwestycyjnej
oraz finansowej. Gléwnym celem artykutu jest ocena rezultatéw dziatan antykryzysowych na Ukra-
inie 1 perspektyw wspotpracy gospodarczej z Polska.

Stowa kluczowe: kryzys, polsko-ukrainska wspotpraca gospodarcza, wymiana handlowa,
wspoOtpraca inwestycyjna i finansowa

Wstep

Kryzys §wiatowy miat niewatpliwie istotny wptyw na rozwdj gospodarki za-
rowno Polski, jak 1 Ukrainy, a takze na wzajemne stosunki miedzy tymi krajami
pod wzgledem ekonomicznym. Ukraina byta jednym z krajow najbardziej do-
tknigtych skutkami tego kryzysu.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu kryzysu finansowego na wspot-
prace gospodarczg Ukrainy z Polska. Oméwiono w nim wspotprace gospodarcza
w trzech gtownych obszarach: wymianie handlowej pomiedzy Polska a Ukraina,
polsko-ukrainskiej wspotpracy inwestycyjnej oraz wspotpracy w sektorze finan-
sowym.
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1. Przyczyny kryzysu
i polityka antykryzysowa na Ukrainie

Do najwazniejszych przyczyn kryzysu finansowego Ukrainy nalezy zaliczy¢:

— rozw0j gospodarki za cen¢ szybkiego wzrostu zewnetrznych dtugdw,

— szybki wzrost importu, ktoéry coraz bardziej wyprzedzat eksport,

— skierowanie zbyt wielkiej czgsci naptywajacych do kraju pieniedzy na spo-
zycie, a nie na reorganizacje¢ przedsigbiorstw-eksporterow,

— ograniczenie mozliwosci pozyskiwania kredytow.

Swiatowy kryzys finansowy tylko przyspieszyt ten proces. Ukraina okazata
si¢ bardzo wrazliwa na skutki tego kryzysu. W koncu 2008 r. na Ukrainie mozna
bylo zauwazy¢ obnizenie wartosci ukrainskiej waluty. Za 1 USD zadano 10 hry-
wien, a za 1 EUR ponad 14 hrywien. Przed kryzysem za 1 USD dawano ok. 5 hry-
wien, a za 1 EUR — ok. 7 hrywien. Od poczatku 2008 r. ceny wzrosty o 19,8 p.p.,
hrywna stracita potlowe wartos$ci, a produkcja przemystowa spadta o 28,9 p.p.

Polityka antykryzysowa na Ukrainie polegala na:

a) pomocy finansowej ze strony MFW. 10 listopada 2008 r. Ukraina otrzymata
pierwszg transze (4,5 mld USD) kredytu MFW wedlug programu stand by. MFW
przyznat Ukrainie og6lny kredyt stabilizacyjny w wysokosci ok. 16,4 mld USD na
15 lat, z oprocentowaniem rocznym 4%'. W lipcu 2010 r. MFW przyznat Ukrainie
kolejny kredyt o wartosci ok. 15,15 mld USD, po czym Ukraina od razu otrzy-
mata pierwszg transz¢ w wysokosci 1,89 mld USD. Decyzj¢ o przyznaniu drugiej
transzy w wysokosci 1,5 mld USD MFW podjat 22 grudnia 2010 r. W 2011 r.
Ukraina nie otrzymywata kredytow z MFW. W 2012 r. powinna zwrdci¢ do MFW
3,72 mld USD, ale w lutym tego roku zwrdécita tylko 575 mln USD.

b) pomocy dla sektoréw ukrainskiej gospodarki najbardziej dotknietych kry-
zysem:

— w sektorze bankowym przeprowadzono proces dokapitalizowania instytu-
cji bankowych. Dziatania panstwa w tym zakresie obejmowaty przejecie akcji
trzech bankoéw komercyjnych (Ukrgazbank, Rodowid Bank, Bank Kijow) w za-
mian za udzielenie im pomocy z budzetu panstwa. W czasie kryzysu na ich doka-
pitalizowanie wydano ok. 25,8 mld hrywien (2,3% PKB);

— na rynku walutowym w wyniku interwencji Narodowego Banku Ukrainy
wprowadzono nowe, preferencyjne zasady sprzedazy walut na potrzeby splaty
zaciggnietych kredytow walutowych, a takze wiele zmian dotyczacych zasad ob-
rotu walutami na rynku wewnetrznym, skrocono dopuszczalne terminy kredytow
kupieckich przy transakcjach eksportowych 1 ograniczono mozliwosci zaciggania
kredytéw walutowych;

' Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, raport NBP, wrzesien 2009.
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— w sektorze hutniczym zaplanowano nizsze od rynkowych ceny na dostawy
gazu ziemnego 1 energii elektrycznej oraz moratorium na wzrost cen przewozow
kolejowych produkcji tego sektora;

— w przemysle chemicznym wprowadzono nizsze ceny gazu ziemnego;

— w sektorze rolniczym przewidziano odroczenie splaty kredytow rolniczych
oraz wsparcie dla krajowych producentow mleka;

— w budownictwie mieszkaniowym uruchomiono program dofinansowania
dokonczenia rozpoczgtych inwestycji mieszkaniowych.

2. Wplyw kryzysu na rozwaj stosunkow polsko-ukrainskich

W Polsce kryzys dotknat przede wszystkim kluczowe dla polskiego ekspor-
tu branze (przemyst samochodowy, budownictwo). W 2009 r. poziom polskiego
eksportu obnizyl si¢ 0 47 p.p. w stosunku do poziomu z 2008 r. Po stronie ekspor-
tu wcigz odnotowywany jest spadek dostaw pojazdow (gldwnie samochoddw),
ktore jeszcze w 2008 r. stanowity najwazniejszg pozycje w eksporcie na Ukraing,
z udziatem siggajacym 20%.

W eksporcie artykuléw rolno-spozywczych rowniez zanotowano nieznacz-
ny spadek. Wynika to przede wszystkim z ponownego zalamania eksportu pro-
duktoéw pochodzenia zwierzecego (gtownie migsa), ktore od momentu szerszego
otwarcia ukrainskiego rynku w kwietniu 2008 r. stanowity istotny warto§ciowo
element w dostawach na Ukraing.

W przypadku polskiego zaangazowania inwestycyjnego na Ukrainie na ko-
niec 2009 r. inwestycje wyniosty facznie 864,9 min USD. Pomimo kryzysu go-
spodarczego wzrosty one w 2009 r. 0 170 min USD netto?. Wzrost ten byl przede
wszystkim efektem transakcji podniesienia przez bank PKO BP kapitatu zaktado-
wego w nalezagcym do tego banku ukrainskim Kredobanku. Polskie firmy scep-
tycznie odnosily si¢ do kwestii zwigkszania swojego zaangazowania inwestycyj-
nego na Ukrainie.

2.1. Wymiana handlowa mi¢dzy Polska a Ukraing

Wedlug danych GUS obroty towarowe migdzy Polska a Ukraing w okresie
styczen-luty 2012 r. wzrosty 0 9,5 p.p. (w poréwnaniu do analogicznego okre-
su roku poprzedniego) 1 wyniosty 1024,2 mln USD. Polski eksport na Ukraing
zwigkszyt si¢ 0 12,3 p.p. 1 osiggnal wartos¢ 641,7 mln USD, natomiast import
wzrost o 5 p.p., do poziomu 382,5 mln USD. Tym samym poczatek roku przynidst

2 Informacja dotyczqgca rezultatow dziatan antykryzysowych podejmowanych w wybranych
panstwach Swiata oraz ich wplywu na dynamike sektorow gospodarki i perspektywy wspotpracy
z Polskq, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010.
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odwrdcenie trwajacej od dwoch lat tendencji wyzszej dynamiki wzrostu importu
z Ukrainy niz eksportu do tego kraju. W strukturze polskiego eksportu na Ukra-
in¢ zaszto kilka wartych odnotowania zmian. Zwigkszyto si¢ znaczenie wyrobow
przemystu elektromaszynowego z 26,3% do 28,45%. Nastapito to dzieki wzro-
stowi udziatu eksportu pojazdow z 6,35% do 9,66% 1 pomimo zmniejszenia zna-
czenia dostaw maszyn i urzadzen z 19% do 17,75%. Zmniejszyt si¢ udziat dostaw
produktow przemystu chemicznego — z 22,2% do 19,8%, przy czym znaczenie
tworzyw sztucznych i wyrobow z gumy wyniosto 9,74%. Udzial artykuléw rolno-
-spozywczych zwigkszyt si¢ nieznacznie — z 12,4% do 12,8% (gléwnie na skutek
wzrostu dostaw artykutow pochodzenia zwierzgcego o 84 p.p.). Wyraznie spadto
znaczenie dostaw artykutow drzewno-papierniczych — z 10,8% do 5,6%, a takze
wyrobow metalurgicznych — z 10,1% do 8,1%. Wzrdst natomiast udziat wyrobow
przemysthu lekkiego — z 7,4% do 8% 1 produktow mineralnych — z 4,8% do 6,8%.

Znaczenie importu z Ukrainy rowniez wzrosto (dzigki minimalnie ujemnej dy-
namice catego polskiego importu w tym okresie) z 1,18% catosci zagranicznych
zakupow towaroéw realizowanych przez Polske w okresie styczen-luty 2011 r. do
1,25% w analogicznym okresie 2012 r. Oznacza to awans Ukrainy z 20. na 19. po-
zycje wsrod gtownych dostawcow towardw do Polski. Biorgc pod uwage taczne
obroty towarowe, po dwoch miesigcach 2012 r. Ukraina zajmowata 15. miejsce
wsrod najwazniejszych partneréw handlowych Polski, a jej udzial w porownaniu
z analogicznym okresem poprzedniego roku wzrdst z 1,6% do 1,75%°. Co do
struktury, to status najwazniejszej pozycji polskiego importu z Ukrainy utraci-
ty produkty mineralne (w szczegolnosci rudy zelaza), ktorych udziat obnizyt si¢
z 32,7% do 24,4% calosci dostaw.

Zostaty one wyprzedzone przez wyroby metalurgiczne, mimo Ze znaczenie
dostaw tych ostatnich rowniez spadito — 27,45% do 26,3%. Wyraznie wzrost nato-
miast udzial artykutéw rolno-spozywczych — z 15% do 24%. Zwigkszyt si¢ tak-
ze import wyrobow chemicznych, a ich udziat wzrést z 8,8% do 10,6%. Spadt
za$ udzial innych istotnych pozycji importu z Ukrainy: wyroboéw przemystu
drzewno-papierniczego — z 6,9% do 6,2% oraz wyrobodw przemystu elektroma-
szynowego — z 7,2% do 6,4%.

Wedlug ukrainskich danych statystycznych eksport do Polski w okresie sty-
czen-luty 2012 r. wynidst 390,9 min USD, co oznacza wzrost w porOwnaniu z ana-
logicznym okresem 2011 r. 0 4,6 p.p. Caly ukrainski eksport zwiekszyt si¢ w tym
czasie o 10,2 p.p. Import z Polski w tym samym okresie wzrost o 9 p.p. (caty
ukrainski import zwigkszyt si¢ 0 5,9 p.p.) 1 osiggnat warto$¢ ok. 407 min USD.
Réznica w ocenie wartosci przeptywu towardw z Polski na Ukraing wyniosta za-
tem ponad 230 mln USD, co oznacza, ze 36,6% polskiego eksportu na Ukraine
nie zostato w okresie styczen-luty 2012 r. zarejestrowane przez ukrainskie stuzby

3 www.kijow.polemb.net/ [15.05.2012].
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celne (przynajmniej nie jako import z Polski). W omawianym okresie Polska zaj-
mowata 5. miejsce wsrdd czotowych odbiorcow ukrainskich towardéw (z udziatlem
3,8%) oraz 6. miejsce w zestawieniu gtownych dostawcow na rynek ukrainski
(z udziatem 3,4%). Pod wzgledem tacznych obrotéw towarowych, ktorych war-
tos¢ w omawianym okresie wyniosta prawie 798 min USD, Polska byta pigtym
partnerem handlowym Ukrainy (za Rosja, Niemcami, Chinami oraz Biatorusig),
z udziatem 3,56% w handlu zagranicznym Ukrainy.

Nie tylko wplyw kryzysu $wiatowego spowodowat spowolnienie wymiany
gospodarczej, ale takze bariery we wspotpracy dwoch systemow gospodarczych:
Polski, ktora jest w Unii Europejskiej, 1 Ukrainy, ktéra jest na etapie przejScio-
wym, czego przyktadem sg problemy w kontaktach handlowych przedsigbiorstw
Polski 1 Ukrainy.

Do wazniejszych problemow poruszonych przez polskie 1 ukrainskie izby go-
spodarcze mozna zaliczy¢:

— zbyt wolne wdrazanie zmian dostosowujacych ustawodawstwo ukrainskie
do wymogoéw unijnych oraz Swiatowej Organizacji Handlu (Ukraina stata si¢ jej
cztonkiem 16 maja 2008 r.);

— zly stan infrastruktury 1 niewielka liczba przej$¢ granicznych, powodujace
bardzo dlugi czas oczekiwania na granicy, zwlaszcza przy przewozach towaro-
wych;

— znaczace opoznienia lub brak zwrotu nadptaconego podatku VAT (problem
ten dotyczy gtownie polskich inwestorow dziatajacych na Ukrainie 1 eksportuja-
cych swoja produkcje poza granice tego kraju);

— nieprzejrzystosé, niespojnos¢ oraz zmienno$¢ ukrainskich przepiséw praw-
nych;

— nierespektowanie lub niekorzystne dla polskich firm interpretacje ukrain-
skiego prawa przez organy administracji oraz brak jednolitego stosowania obo-
wiazujacych przepisoOw (zwlaszcza przez administracje na szczeblu lokalnym);

— korupcja aparatu administracyjno-sgdowniczego;

— niedostateczne wsparcie inwestoroOw przez wladze lokalne;

— utrzymywanie wielu ograniczen pozataryfowych zwigzanych z dopuszcze-
niem importowanych towaré6w do obrotu rynkowego, m.in. obowigzkowe;j certy-
fikacji, atestacji, przepisdOw weterynaryjnych 1 fitosanitarnych;

— kwestionowanie 1 podwyzszanie przez ukrainskie stuzby celne wartosci
celnej importowanych towardw (wyzsze oplaty celne) oraz czeste zmiany przepi-
sOw celnych;

— nieefektywny 1 korupcjogenny ukrainski system zamodwien publicznych;

— przejmowanie kontroli nad polskimi firmami lub ich majatkiem w sposéob
niezgodny z prawem lub pétlegalny (,,rejderstwo”);

— trudno$ci we wspodipracy polskich przedsigbiorcéw z ukrainskimi partnera-
mi (niewyptacalno$¢, niewywigzywanie si¢ z kontraktow).
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2.2. Polsko-ukrainska wspolpraca inwestycyjna

Wedlug danych Panstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy do 1 kwietnia 2012 r.
polskie przedsigbiorstwa zainwestowaly na terenie Ukrainy 867,8 mln USD.
Oznacza to, ze w | kwartale 2011 r. nastapit spadek skumulowanej wartosci pol-
skich inwestycji na Ukrainie o 7,7 mln USD, a Polska utrzymata 13. miejsce na
liscie najwiekszych inwestorow zagranicznych na Ukrainie, z udziatem w 1gcznej
kwocie zrealizowanych dotad w tym kraju inwestycji na poziomie 1,7% (na ko-
niec 2011 r. 1,8%).

L.aczna warto$¢ ukrainskich inwestycji bezposrednich w Polsce wedtug stanu
na 1 grudnia 2012 r. wyniosta 48,2 mln USD (0,7% lacznego poziomu inwestycji
bezposrednich Ukrainy za granicg). Ocenia si¢ jednak, ze rzeczywisty poziom
ukrainskich inwestycji bezposrednich w Polsce jest znacznie wyzszy*.

2.3.Wspolpraca w sektorze finansowym

Na Ukrainie dziatajg trzy banki z kapitatem polskim: Kredobank (inwestycja
banku PKO BP), UniCredit (inwestycja banku Pekao) oraz Idea Bank (inwestycja
banku Gettin). Swoje spotki zalezne posiada rowniez towarzystwo ubezpiecze-
niowe PZU (spotki: PZU Ukraina 1 PZU Ukraina Strachuwania).

W ostatnich latach dziatalnos$¢ na Ukrainie rozpoczeta rowniez Gielda Papie-
row Wartosciowych w Warszawie. Obecnie na GPW notowane sg akcje jedena-
stu ukrainskich spotek (dziesi¢¢ na rynku podstawowym 1 jedna na rynku New
Connect): holdingdw rolnych Astarta, Kernel, Agroton, KSG Agro 1 Milkiland,
producenta wyrobéw mlecznych Industrial Milk Company, producenta jaj Ovo-
star Union, spdtek weglowych Sadovaya Group 1 Coal Energy, producenta aku-
mulatoréw Westa ISIC, a takze spoiki rolnej Agroliga (akcje tej spotki notowane
sg na alternatywnym parkiecie New Connect). Spotki te pozyskaty dotychczas,
w ramach pierwotnych 1 wtérnych emisji akcji, ponad 700 mln USD, z ktorych
wiekszos¢ stanowi polski kapitat. Trwaja roéwniez przygotowania do rozpoczgcia
obrotu akcjami kolejnych ukrainskich firm — swoje plany w tym zakresie ogtosi-
ty dotychczas: spotka wydobywcza Geo Alians, producent wyrobow mlecznych
Agropolis Group, producent koncentratow do sokow Jablunewyj Dar, dystrybutor
obuwia Intertop, firma dewelopersko-budowlana T.M.M. Real Estate Develop-
ment, holding rolny Loture-Agro oraz producent materacéw Interfom.W zwigzku
z rosngcym zainteresowaniem firm ukrainskich wejsciem na GPW w Warszawie
kierownictwo tej instytucji uruchomito na poczatku maja 2011 r. odr¢bny indeks
ukrainskich firm notowanych na tej gieldzie.

* http://kiev.trade.gov.pl/pl/ukraine/article/detail, 420,Polsko-ukrainska wspolpraca inwesty-
cyjna.html [15.05.2012].
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W sytuacji obserwowanego negatywnego trendu dotyczacego polskich in-
westycji bezposrednich na Ukrainie ten dynamiczny wzrost polskich inwestycji
portfelowych w ukrainskie przedsigbiorstwa, realizowanych za posrednictwem
Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie, jest wart odnotowania. Jedenascie
ukrainskich spotek notowanych do tej pory na warszawskim parkiecie (dziesi¢¢
na rynku podstawowym 1 jedna na rynku New Connect), z ktorych az sze$¢ za-
debiutowato w Warszawie w 2011 r., przyciaggneto dotychczas, w ramach pier-
wotnych 1 wtornych emisji akceji, ok. 700 mln USD, z ktorych wigkszo$¢ stanowi
polski kapital®.

Podsumowanie

Polsko-ukrainska wspoltpraca, ktora rozwija si¢ w trzech obszarach (wymiana
handlowa, wspotpraca inwestycyjna i finansowa), zostata zahamowana w wyniku
swiatowego kryzysu finansowego. W zwigzku z tym witadze Ukrainy powinny
podja¢ nastepujace dziatania:

— szybkie wdrozenie zmian dostosowujacych ustawodawstwo ukrainskie do
wymogow unijnych i Swiatowej Organizacji Handlu,

— tworzenie nowych przepisOw prawa podatkowego, ktore beda bodzcem do
rozwoju wspolpracy handlowej, inwestycyjnej 1 finansowe;.

Obserwowana w ostatnich dwoch latach stabilizacja gospodarcza bedzie sprzy-
ja¢ poprawie postrzegania przez polskie firmy Ukrainy jako perspektywicznego
partnera gospodarczego. Na dalszy rozwdj polsko-ukrainskiej wspolpracy oraz
zwigkszenie zainteresowania ukrainskim rynkiem beda wptywac nastepujace kie-
runki na ukrainskim rynku:

— energetyka — w tym inwestycje w pozyskiwanie surowcOw energetycz-
nych (zwlaszcza wegla 1 gazu ziemnego oraz surowcdéw odnawialnych); dostawy
maszyn, urzadzen i technologii do modernizacji 1 podwyzszania poziomu bez-
pieczenstwa produkcji w sektorach pozyskiwania surowcoOw energetycznych,
wytwarzania i przesytu energii; dostawy maszyn, urzadzen 1 technologii energo-
oszczednych;

— branza rolno-spozywcza — inwestycje w hodowle zwierzat 1 uprawe roslin
oraz przetworstwo rolno-spozywcze; dostawy maszyn, technologii 1 know-how;

— budownictwo — inwestycje w budownictwo mieszkaniowe, dostawy 1/lub
produkcja maszyn, urzadzen i materiatow wykonczeniowych, inwestycje infra-
strukturalne;

— sektor dobr konsumpcyjnych — dostawy i/lub produkcja sprzetu AGD, odzie-
zy, kosmetykow, farmaceutykow;

— sektor ustug — zwlaszcza ustugi lecznicze, edukacyjne, turystyczne.

> www.kijow.polemb.net [15.05.2012].
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The Impingement of the Global Crisis
on Polish-Ukrainian Economic Cooperation

Abstract. This paper discusses the consequences that the ongoing financial crisis has had for
Poland and for Ukraine, specifically its impact on the two countries’ economic growth. The author
focuses on Polish-Ukrainian economic cooperation in its three principal aspects: trade, foreign in-
vestment, and finance. The paper primarily aims to evaluate the effects of anti-crisis measures insti-
tuted in Ukraine and the prospects for economic collaboration with Poland.
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