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Zasady podatkowe w warunkach globalizacji

Artur Walasik

Wprowadzenie1. 

Procesy gospodarcze oraz spo eczne zwi zane z globalizacj  przek adaj  
si  na konieczne zmiany post powania podmiotów gospodarczych zarówno 
przedsi biorstw, jak te  gospodarstw domowych. Reorientacja strategii przed-
si biorstw, zmieniaj ce si  nawyki konsumpcyjne gospodarstw domowych nie 
pozostaj  bez wp ywu na Þ skalne aspekty funkcjonowania w adzy publicz-
nej. W warunkach otwarcia gospodarek, rosn cego w zwi zku z tym udzia u 
eksportu i importu w kszta towaniu poziomu i struktury dochodu narodowe-
go, w adze publiczne w sposób nieunikniony musz  dostosowa  realizowan  
przez siebie polityk  podatkow . W zwi zku z rosn c  swobod  przep ywu 
kapita ów, polityka podatkowa konkretnego pa stwa powinna antycypowa  
skutki podejmowanych wyborów dla kierunku i nat enia przep ywu kapi-
ta ów oraz pracy1. St d by oby po dane podj cie si  krytycznej analizy de-
zyderatów teorii Þ nansów publicznych pod adresem z jednej strony prawa 
podatkowego (konstrukcji elementów technicznych poszczególnych podat-
ków), z drugiej  polityki podatkowej w adz publicznych (struktury systemów

1 Zob. A. Hauß er, Taxation in a Global Economy, Cambridge University Press, Cambridge 2001, 
s. 13 et passim.
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podatkowych)2. Celem artyku u jest identyÞ kacja zagro e  zwi zanych ze sto-
sowaniem tradycyjnie wyspecyÞ kowanych zasad podatkowych w zwi zku z re-
alizacj  polityki podatkowej w warunkach rosn cej globalizacji.

Znaczenie poszczególnych kategorii zasad podatkowych2. 

w warunkach globalizacji

W literaturze przedmiotu przyj o si  dokonywa  podzia u zasad podat-
kowych, rozumianych jako po dane cechy systemu podatkowego oraz kon-
strukcji technicznej poszczególnych podatków, na:

zasady ekonomiczne, –
zasady skarbowe, –
zasady moralno-polityczne – 3.

Inny podzia  postulatów dotycz cych prawid owej konstrukcji systemu 
podatkowego i podatków proponuje Z. Fedorowicz, wyodr bniaj c: zasady 
polityki podatkowej, zasady konstrukcji systemów podatkowych oraz zasady 
konstrukcji podatków4. 

Zasady ekonomiczne obejmuj  postulaty doktryny Þ nansów publicznych 
pod adresem ustawodawcy, które powinny zapewni  odpowiedni  konstrukcj  
obci e  Þ skalnych, chroni c  czy mo e dok adniej: wyra aj c  interes po-
datnika. Sens i potrzeba ekspozycji tego rodzaju dezyderatów odzwierciedla 
potrzeb  ochrony podatnika przed nadmiernym Þ skalizmem w adzy publicz-
nej, stanowi c wyraz swoistego rodzaju dba o ci o zachowanie róde  podat-
kowych, s u cych zaspokojeniu popytu w adzy publicznej na pieni dz.

2 Ewolucyjny charakter zasad podatkowych jest implicite identyÞ kowany w literaturze przed-
miotu. Przyjmuje si  bowiem, i  zasady podatkowe wykszta ci y si  w wyniku rozwoju pa stwa 
i s  rezultatem do wiadcze  podatkowych. Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, 
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 188.

3 M. Pietrewicz, Polityka Þ skalna, Poltext, Warszawa 1993, s. 52 et passim. Przywo any podzia  
zasad podatkowych przypisywany jest A. Wagnerowi, szerzej zob. E. Denek, J. Sobiech, J. Wierzbicki, 
J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 115, chocia  w wy-
borze prac z zakresu Þ nansów publicznych wskazuje si  cztery podstawowe grupy zasad podatko-
wych, tj.: zasady Þ nansowe (Þ nancial principles), zasady ekonomiczne (economic principles), zasady 
sprawiedliwo ci lub równego podzia u opodatkowania (principles of justice, the equitable distribution 

of taxation) oraz zasady administracyjne albo zasady administracyjnej efektywno ci systemu podatko-
wego (principles of tax administration, principles of the administrative efÞ ciency of tax system) – zob. 
A. Wagner, Three Extracts on Public Finance, w: Classics in the Theory of Public Finance, red. R. A. 
Musgrave, Alan T. Peacock, Macmillan, London – New York 1958, s. 11.

4 Z. Fedorowicz, Polityka Þ skalna, Wydawnictwo Wy szej Szko y Bankowej, Pozna  1998, 
s. 73 et passim.
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ZASADY 
EKONOMICZNE

INTERES PODATNIKA

ZASADY SKARBOWE INTERES W ADZY PUBLICZNEJ

ZASADY MORALNO-
-POLITYCZNE 

ZRÓ NICOWANE INTERESY 
RÓ NYCH PODATNIKÓW

Rys. 1. Charakterystyka zasad podatkowych

 r ó d  o: opracowanie w asne.

Zasady techniczne, okre lane równie  mianem zasad skarbowych, wyra-
aj  z kolei potrzeb  identyÞ kacji takich cech systemu podatkowego czy kon-

strukcji poszczególnych podatków, które egzekwowa  b d  interes w adzy 
publicznej. Konieczno  zapewnienia mo liwo ci dysponowania przez pa -
stwo odpowiednimi funduszami, które niezb dne s  dla zapewnienia ci g o ci 
i sprawno ci funkcjonowania instytucji publicznych, wysuwa si  na pierwszy 
plan przy sugestiach doktryny dotycz cych wskazanej grupy zasad podatko-
wych. I tak, je eli zasady ekonomiczne s u  ochronie interesu podmiotu bier-
nego podatku, to zasady techniczne wyra a  b d  dba o  o interes podmiotu 
czynnego. St d w przypadku implementacji zasad zawartych w obu tych ka-
tegoriach, konieczne staje si  rozwa enie, w jakim stopniu system podatkowy 
akceptowa  powinien sprzeczne ze sob  w krótkim okresie interesy podatnika 
i w adzy Þ skalnej (zob. rys. 1).

Ostatnia grupa zasad podatkowych odzwierciedla konieczno  uwzgl d-
nienia w obowi zuj cym systemie podatkowym oraz poszczególnych podat-
kach zró nicowanej sytuacji poszczególnych podatników, których ró ne in-
teresy musz  znale  odzwierciedlenie w jednolitych regulacjach prawnych. 
W literaturze przedmiotu proponuje si  równie  konieczno  wyodr bnienia 
zasad podatkowych wynikaj cych ze zró nicowania interesu Þ skalnego w adz 
samorz dowych5.

W konsekwencji w adze publiczne przy tworzeniu prawa podatkowego, 
konstruuj c system podatkowy, rozwa y  musz  dylemat wyra aj cy si  
w pozostaj cych w opozycji do siebie: z jednej strony d eniu do stosowania 
prostych rozwi za  podatkowych, pozwalaj cych na ograniczenie kosztów 
administrowania podatkami, z drugiej  potrzebie uwzgl dnienia w systemie 
stanowionego prawa podatkowego indywidualnej sytuacji podatnika, pozwa-
laj cej uwzgl dni  zasad  sprawiedliwo ci opodatkowania.

5 Szerzej zob. A. Walasik, Zasady podatkowe w warunkach decentralizacji decyzji dotycz cych 

opodatkowania, „Finanse Komunalne” 2002, Nr 4, s. 5-14.
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ZASADY 
EKONOMICZNE

OCHRONA RÓDE  PODATKU 
PRZED ICH PRZENIESIENIEM 

DO OBCEJ JURYSDYKCJI 
PODATKOWEJ

ZASADY SKARBOWE
MI DZYNARODOWA 

KONKURENCJA PODATKOWA

ZASADY MORALNO-
-POLITYCZNE 

INTERES PODATNIKÓW 
PRZENOSZ CYCH DZIA ALNO  

DO KRAJOWEJ JURYSDYKCJI 
PODATKOWEJ

Rys. 2. Charakterystyka zasad podatkowych w warunkach globalizacji

 r ó d  o: opracowanie w asne.

Szczegó owa analiza przydatno ci stosowania deklarowanych w litera-
turze przedmiotu zasad podatkowych poprzedzona powinna zosta  ogólnym 
spojrzeniem na relacje mi dzy indukowanymi przez globalizacj  procesami 
gospodarczymi i spo ecznymi oraz charakterem poszczególnych kategorii za-
sad podatkowych (zob. rys. 2). Przyjmuj c jako punkt odniesienia sytuacj  
pa stwa, którego gospodarka oraz spo ecze stwo nie odczuwa skutków globa-
lizacji, nale y zauwa y , e w warunkach globalizacji po pierwsze zwi kszy 
si  znaczenie zasad ekonomicznych w stosunku do wagi przypisywanej zasa-
dom technicznym, po drugie konieczne b dzie odzwierciedlenie w zasadach 
moralno-politycznych wyst puj cego konß iktu interesu mi dzy podmiotami 
krajowymi (aktualnie obj tymi regulacjami krajowego prawa podatkowego) 
oraz podmiotami zagranicznymi (potencjalnie obj tymi regulacjami krajowe-
go prawa podatkowego).

W warunkach globalizacji doktryna Þ nansów publicznych uwzgl dni  po-
winna równie  towarzysz ce tendencjom gospodarczym i spo ecznym proce-
sy polityczne, to jest d enie do harmonizacji systemów podatkowych w ra-
mach ponadpa stwowych struktur integracyjnych, w szczególno ci takich jak 
Unia Europejska czy Porozumienie o Wolnym Handlu, a tak e narastaj c  
konkurencj  podatkow , wyra aj c  si  w d eniu do zatrzymania „eksportu 
róde  podatków” oraz indukowaniu „importu róde  opodatkowania”. Wska-

zane procesy odzwierciedla  si  b d  w charakterystycznym dla globalizacji 
schemacie realizacji krajowej polityki podatkowej, to jest mi dzynarodowej 
konkurencji podatkowej w warunkach ograniczonego w adztwa podatkowe-
go. Mi dzynarodowa konkurencja podatkowa w warunkach ograniczonego 
w adztwa podatkowego uzasadnia weryÞ kacj  proponowanych zasad podat-
kowych.
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Zasady ekonomiczne w warunkach globalizacji3. 

W literaturze przedmiotu wyró nia si  nast puj ce, wyra aj ce d enie do za-
pewnienia rozwi za  Þ skalnych chroni cych interes podatnika, ekonomiczne za-
sady podatkowe:

zasad  nienaruszalno ci ród a podatku, –
zasad  tanio ci podatku, –
zasad  pewno ci podatku, –
zasad  dogodno ci podatku – 6.

Podatnicy maj  uzasadnion  swoimi interesami tendencj  do traktowania 
jakiegokolwiek podatku jako ograniczaj cego swobod  ich dzia ania, st d im-
plementacj  zasad ekonomicznych opodatkowania nale y traktowa  jako wyraz 
dba o ci w adz Þ skalnych nie tyle o wyeliminowanie, co ograniczenie negatyw-
nych skutków Þ skalizmu. W warunkach globalizacji, ograniczenie nadmiernego 
Þ skalizmu krajowych w adz Þ skalnych, wyra aj cego si  w podnoszeniu stawek 
podatkowych lub rozszerzaniu bazy opodatkowania, powinno by  w interesie nie 
tylko podatników, ale równie  samej w adzy publicznej. 

Zasada nienaruszalno ci ród a podatku koresponduje z ryzykiem nad-
miernej eksploatacji róde  podatku, która mo e sk oni  podatników do przenie-
sienia opodatkowanej dzia alno ci do innych jurysdykcji podatkowych. Proces 
„odp ywu” bazy podatkowej b dzie wywo ywa  tym wi ksze ubytki w dochodach 
podatkowych, im wy sza stawka podatku oraz im wi ksza elastyczno  bazy po-
datkowej w stosunku do obni enia stawek podatkowych w innych jurysdykcjach 
podatkowych. Rozmiar „ucieczki” bazy podatkowej stanowi  b dzie równie  
funkcj  kosztów jej transferu do nowej jurysdykcji podatkowej, oczywi cie im 
wi ksze koszty „transportu” bazy podatkowej, tym mniejsza sk onno  do prze-
noszenia opodatkowanej dzia alno ci do pa stw oferuj cych dogodniejsze wa-
runki opodatkowania. Uwzgl dniaj c powy sze czynniki determinuj ce rozmiary 
przep ywu bazy podatkowej w warunkach globalizacji, mo liwe stanie si  syste-
matyczne rozwa enie wskazanych wy ej czterech zasad podatkowych.

Zasada nienaruszalno ci ród a podatku w warunkach globalizacji nabie-
ra kluczowego, wr cz fundamentalnego znaczenia dla skuteczno ci prowadze-
nia polityki podatkowej. W warunkach gospodarki zamkni tej, przy wysokich 
kosztach przeniesienia bazy podatkowej, niezastosowanie si  w adz publicznych 
do dyrektyw zasady nienaruszalno ci ród a podatku identyÞ kowane by o z wy-
ga ni ciem ród a podatku, zanikiem prowadzenia opodatkowanej nadmiernie 
dzia alno ci. W warunkach globalizacji gospodarki naruszenie ród a podatku po-
przez nadmierny Þ skalizm krajowego systemu podatkowego nie musi oznacza  
zaniku ród a podatku, lecz jego przeniesienie do innej jurysdykcji podatkowej. 
Intensywno  tego zjawiska wzmacnia  b d  regulacje u atwiaj ce transfer ka-
pita u oraz przep yw pracy (procesy integracyjne), a tak e malej ce koszty prze-

6 M. Pietrewicz, wyd. cyt., s. 55-57.
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niesienia dzia alno ci, wynikaj ce z malej cych barier wej cia na nowe rynki, lub 
zmniejszaj ce si  czy zanikaj ce koszty ce  (wolno  handlu).

W warunkach globalizacji zasada nienaruszalno ci ród a podatku nie wy-
maga w uj ciu formalnym rewizji, natomiast odzwierciedla si  w istotnym wzro-
cie jej materialnego wyrazu. Zasada nienaruszalno ci ród a podatku powinna 

mie  charakter priorytetowy. Pozosta e z wymienionych zasad ekonomicznych 
b d  mia y charakter s u ebny w stosunku do nadrz dnego dezyderatu  unikania 
w miar  mo liwo ci dzia a  Þ skalnych skutkuj cych ucieczk  podstawy opodat-
kowania.

Zasada tanio ci podatku odzwierciedla postulat unikania stosowania podat-
ków, których skutkiem s  dodatkowe koszty, które nie stanowi c zobowi zania 
podatkowego, ponoszone s  jednak przez podatnika w zwi zku z obowi zkiem 
podatkowym. Przyk adem tego rodzaju kosztów s : koszty administrowania po-
datkiem (wynagrodzenia pracowników, koszty ekspertyz) oraz koszty zaniecha-
nych dzia a  (tzw. deadweight cost of taxation). Istnienie dodatkowych kosztów 
opodatkowania stawia pod znakiem zapytania trafno  oceny Þ skalizmu poszcze-
gólnych pa stw, mierzonej relacj  dochodów podatkowych do produktu krajo-
wego brutto. Mo na rozwa y  sytuacj , gdy w dwóch krajach o zbli onej relacji 
podatki–produkt krajowy brutto, w jednym z nich – ze wzgl du na skomplikowa-
nie rozwi za  podatkowych lub galopuj c  inß acj  przepisów prawa podatkowe-
go – dodatkowe koszty opodatkowania b d  niewspó miernie wy sze ni  w dru-
gim z pa stw – z prostym i przyjaznym dla podatnika systemem podatkowym. 
W takiej sytuacji wysoko  stawki podatkowej nie b dzie jedynym z czynników 
decyduj cych na przyk ad o lokalizacji inwestycji przez przedsi biorstwa mi -
dzynarodowe.

Implementacja zasady tanio ci podatku stwarza w warunkach post puj cej 
globalizacji swoistego rodzaju premi  dla w adz Þ skalnych okre lonego pa stwa. 
Realna wydaje si  sytuacja, kiedy kieruj cy si  rachunkiem ekonomicznym podat-
nik wybierze jurysdykcj  podatkow  z wy sz  stop  opodatkowania oraz niskimi 
dodatkowymi kosztami zarz dzania podatkami. Nale y oczekiwa , e racjonalnie 
dzia aj ce w adze Þ skalne d y  b d  za wszelk  cen  nie tylko do obni ania 
stawek podatków (co wielokro  uznawane jest za poprawne dzia anie w warun-
kach liberalizacji przep ywu kapita u oraz rosn cej swobody przep ywu pracy), 
lecz równie  dba  b d  o tak  konstrukcj  systemu podatkowego, aby dodatkowe 
koszty opodatkowania nie by y rujnuj ce dla podatnika.

Zasada pewno ci podatku oznacza konieczno  stanowienia prawa podatko-
wego w sposób ograniczaj cy konieczno  jego kolejnych nowelizacji. W warun-
kach pa stwa niewystawionego na dzia anie procesów towarzysz cych globaliza-
cji, zasada pewno ci podatku przynosi a korzy ci przede wszystkim podatnikom, 
którzy mogli planowa  swoje dzia ania w d u szej perspektywie, nie obawiaj c 
si  ci g ych zmian otoczenia prawnego. 

W warunkach globalizacji dobre stanowienie prawa podatkowego mo e 
sta  si  warunkiem koniecznym dla sprostania konkurencji podatkowej. Cz -
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sto zmieniaj ce si  rozwi zania prawne mog  zach ca  do lokowania w danym 
kraju inwestycji przynosz cych stop  zwrotu uwzgl dniaj c  wysok  premi  
za ryzyko polityczne. W konsekwencji pa stwa o stabilnym systemie podat-
kowym mog  przyci gn  na trwa e, na d ugi czas ród a podatków, natomiast 
pa stwa charakteryzuj ce si  inß acj  przepisów prawa podatkowego sk ania  
b d  do realizowania inwestycji spekulacyjnych, nastawionych na szybki zysk, 
co mo e przynie  w krótkim okresie odpowiedni wzrost dochodów podatko-
wych, lecz równocze nie oznacza  znaczn  amplitud  waha  tych dochodów, 
uniemo liwiaj c  prowadzenie d ugofalowej (strategicznej) polityki Þ skalnej. 

Na tle omówionych ekonomicznych zasad podatkowych, zasada dogodno ci 
podatku stanowi  b dzie techniczne ich uzupe nienie. Zasada dogodno ci po-

datku wyra a postulat takiej konstrukcji podatku, aby p atno ci z nim zwi zane 
roz o one by y w czasie w ten sposób, by podatnik móg  si  z nich wywi zywa  
bez konieczno ci ponoszenia dodatkowych kosztów. W aspekcie procesów glo-
balizacji dogodno  podatku mo e oznacza  potrzeb  wprowadzenia rozwi -
za , które b d  wyra a y si  w stosowaniu ró nego rodzaju ulg w p aconych 
podatkach, polegaj cych nie tyle na zniesieniu obowi zku podatkowego, co 
przesuni ciu w czasie p atno ci podatkowych. W przypadku agresywnej polity-
ki podatkowej zmierzaj cej do importu róde  podatku, wprowadzanie wakacji 
podatkowych mo e by  skutecznym sposobem poszerzenia bazy podatkowej. 

Dogodno  p acenia podatku wymaga  b dzie równie  ustalenia miej-
sca jego p atno ci, co ma szczególne znaczenie przy opodatkowaniu obrotu – 
w szczególno ci czy podatek b dzie p acony w kraju wytworzenia, czy w kraju 
konsumpcji okre lonego dobra. W warunkach procesów harmonizacji prawa 
podatkowego rozwi zanie tego dylematu jest konsekwencj  ustale  ponadnaro-
dowych – i tak w Unii Europejskiej w przypadku podatku od warto ci dodanej 
przyj to zasad  opodatkowania w miejscu konsumpcji, co stwarza swoistego 
rodzaju premi  podatkow  dla krajów, które stosuj c ni sze stawki podatków 
konsumpcyjnych, mog  zwi kszy  swoje wp ywy dzi ki wydatkom Þ nanso-
wanym z dochodów osi ganych przez konsumentów w innych jurysdykcjach 
podatkowych.

Skarbowe zasady podatkowe w zwi zku z procesem 4. 

globalizacji

Zasady podatkowe dotycz ce techniki opodatkowania wyra a  powinny in-
teres Þ skalny w adzy publicznej, st d w tej kategorii zamieszcza si  nast puj ce 
postulaty doktryny Þ nansów publicznych:

zasad  wydajno ci, –
zasad  pewno ci dla pa stwa, –
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zasad  elastyczno ci, –
zasad  dogodno ci – 7.

Zasada wydajno ci podatku wyra a postulat unikania rozwi za  podatko-
wych, które przy niewielkich wp ywach wi  si  z konieczno ci  ponoszenia 
wysokich wydatków publicznych, zwi zanych z pokrywaniem kosztów admini-
strowania podatkami. W warunkach globalizacji skuteczno  realizacji wskazanej 
zasady nie budzi w tpliwo ci w zwi zku z rosn cym znaczeniem konkurencji 
podatkowej mi dzy poszczególnymi pa stwami. Realizacja krajowej polityki po-
datkowej powinna przynosi  rzeczywiste dochody, st d te  postulowa  nale y 
unikanie rozwi za  Þ skalnych, których konsekwencj  b dzie wzrost wydatków 
na administracj  podatkow , kontrol  podatkow  oraz ewidencj  podatków.

W warunkach globalizacji gospodarki konkurencyjne pa stwo charakteryzuje 
si  niskimi kosztami zarz dzania sprawami publicznymi. St d implementacj  za-
sady wydajno ci nale y traktowa  jako odpowiednie rozwi zanie koresponduj ce 
z wcze niej wskazan  zasad  tanio ci podatku. 

Zasada pewno ci dla pa stwa odzwierciedla dezyderat zapewnienia pa -
stwu sta ych wp ywów podatkowych pozwalaj cych na sÞ nansowanie zada  pu-
blicznych, których obowi zek Þ nansowania ze rodków publicznych wynika ze 
stanowionego prawa. Realizacja zasady pewno ci dla pa stwa staje w opozycji 
do po danych cech polityki podatkowej w warunkach globalizacji.

Rosn cy udzia  wydatków sztywnych, prawnie zdeterminowanych w struk-
turze wydatków publicznych zmusza w adze publiczne do stosowania rozwi za  
podatkowych, które gwarantowa yby zaspokojenie popytu na pieni dz na wystar-
czaj cym do sÞ nansowania tych wydatków poziomie. Realizacja zasady pewno ci 
dla pa stwa ma na celu ograniczenie niepo danych efektów d wigni Þ skalnej. 
Wysokie sta e koszty funkcjonowania pa stwa oznaczaj  rosn ce ryzyko induko-
wania deÞ cytu sektora Þ nansów publicznych, st d sta e dochody podatkowe po-
zwalaj  na zmniejszenie stopnia d wigni. Równocze nie jednak znacz cy udzia  
tego rodzaju podatków ogranicza elastyczno  polityki podatkowej w warunkach 
konkurencji podatkowej.

Zasada pewno ci podatku wymaga odpowiedniej korekty, uwzgl dniaj cej 
potrzeb  zmniejszenia udzia u sta ych wydatków publicznych. Zmiana struktu-
ry wydatków pozwala w konsekwencji na ograniczon  implementacj  wskazanej 
zasady.

Zasada elastyczno ci oznacza postulat stosowania podatków, które pozwo-
l  partycypowa  w adzy publicznej we wzro cie dochodu narodowego. W wa-
runkach globalizacji zasada elastyczno ci powinna by  rozumiana jako d enie 
w adzy publicznej do przejmowania nie tylko pozytywnych efektów krajowego 
wzrostu gospodarczego, lecz równie  ograniczenia niepo danych skutków zja-
wisk kryzysowych za granic . Elastyczny system podatkowy zapewnia  powinien 
lewarowanie dochodów podatków w przypadkach zarówno wzrostu gospodarcze-

7 M. Pietrewicz, wyd. cyt., s. 54-55.
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go w kraju oraz za granic , jak i w okresie spadków. Elastyczno  rozwi za  po-
datkowych powinna zapobiega  drena owi bazy podatkowej w obr bie krajowej 
jurysdykcji podatkowej.

Zasada dogodno ci podatku oznacza zapewnienie kasowej realizacji do-
chodów podatkowych w korespondencji z potrzebami Þ nansowania wydatków. 
Inaczej rzecz ujmuj c, podatki powinny wp ywa  do bud etu wcze niej ni  ko-
nieczne do sÞ nansowania wydatki, dzi ki czemu mo liwe jest ograniczenie kosz-
tów Þ nansowania przej ciowych niedoborów bud etów publicznych. Wydaje si , 
e w warunkach globalizacji wskazany postulat pozostaje neutralny w stosunku 

do procesów gospodarczych i spo ecznych zwi zanych z globalizacj . W przy-
padku zasady dogodno ci podatku w adze publiczne powinny koncentrowa  si  
na podejmowaniu rozwi za , które nie b d  wywo ywa  niepo danych skutków 
w d ugim okresie. St d wydaje si , i  analizowana zasada nie wymaga szczegól-
nych zabiegów wzgl dem jej rewizji.

WeryÞ kacja znaczenia zasad moralno-politycznych5. 

w warunkach globalizacji

Akceptacja potrzeby oparcia systemów podatkowych na podatkowych zasa-
dach moralno-politycznych wyra a konieczno  odzwierciedlenia ró nej sytuacji 
podatników, w konsekwencji wymagaj cej rozwa enia dwóch kwestii: czy opo-
datkowanie powinno mie  charakter powszechny oraz w jaki sposób zró nicowa  
wysoko  p aconych podatków przez osoby znajduj ce si  w odmiennej sytuacji. 
W zwi zku z tym wyró nia si  dwie zasady podatkowe:

zasad  powszechno ci, –
zasad  sprawiedliwo ci. –

Pierwsze reß eksje dotycz ce relacji mi dzy zasadami moralno-politycznymi 
oraz procesami globalizacji wydaj  si  nasuwa  wniosek o braku istotnych zwi z-
ków mi dzy indukowanymi zmianami spo eczno-gospodarczymi oraz koniecz-
no ci  rewizji zasad podatkowych dotycz cych sprawiedliwego i powszechnego 
opodatkowania, które nie s  zwi zane wprost z realizacj  celów ekonomicznych 
polityki podatkowej. Skrupulatne rozwa enie istoty wskazanych dezyderatów na-
suwa jednak interesuj ce wnioski dotycz ce rewizji zasady sprawiedliwo ci oraz 
powszechno ci.

W przypadku zasady sprawiedliwo ci stosowanej w warunkach globalizacji 
konieczne staje si  ustalenie, czy nale y w taki sam sposób traktowa  podatników 
b d cych rezydentami jurysdykcji podatkowej (tzw. starych podatników) oraz 
podatników, którzy decyduj  si  przenie  ród o opodatkowania (kapita , prac ) 
do jurysdykcji podatkowej (tzw. nowi podatnicy). Wyzwania stoj ce przed krajo-
w  polityk  podatkow , b d ce konsekwencj  narastaj cej w skali mi dzynaro-
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dowej konkurencji podatkowej, uzasadniaj  rozwa enie zmiany tego postulatu. 
Zak adaj c konieczno  poniesienia okre lonych nak adów w zwi zku z prze-
niesieniem ród a podatku i utrzymania go w obr bie jurysdykcji podatkowej, 
nowych podatników nale y traktowa  jako znajduj cych si  w gorszej sytuacji 
ekonomicznej ni  starzy podatnicy, co oznacza, e w przypadku zasady sprawie-
dliwego opodatkowania w warunkach globalizacji uzasadnione stanie si  z ago-
dzenie Þ skalizmu w stosunku do nowych podatników, mimo i  osi gane przez 
nich podstawy opodatkowania (dochód, zysk, obrót) wskazywa yby na podobn  
zdolno  do p acenia podatku.

Odnosz c si  do zasady powszechno ci w warunkach globalizacji, niezb dne 
staje si  ustalenie zakresu zwolnienia od p acenia podatków nowych podatników. 
Wy czenie z opodatkowania okre lonej kategorii podatników postrzegane b dzie 
jako odst pstwo od postulatu powszechno ci opodatkowania. Ponawiaj c argu-
mentacj  przywo an  przy zasadzie sprawiedliwo ci, zasadne wydaje si  rozwa-
enie dopuszczalno ci zwolnienia od opodatkowania podatników, którzy przeno-

sz c opodatkowan  dzia alno  do krajowej jurysdykcji podatkowej uzyskiwaliby 
swoistego rodzaju premi  od w adz Þ skalnych w formie czasowego zwolnienia 
od p acenia podatków.

Zako czenie6. 

Ewolucja zasad podatkowych odzwierciedla istniej ce zwi zki mi dzy dzia-
alno ci  w adzy publicznej, w tym w zakresie polityki podatkowej oraz zacho-

dz cymi procesami gospodarczymi oraz spo ecznymi. Ostatnia dekada XX w. 
oraz pierwsza dekada XXI w. charakteryzowa y si  w skali makroekonomicz-
nej rosn cym znaczeniem procesów wywo anych globalizacj , to jest d eniem 
do zwi kszenia swobody przep ywu czynników produkcji. Polityka podatkowa 
realizuje mi dzy innymi cel Þ skalny, zapewniaj c w adzy publicznej mo liwo  
dysponowania wystarczaj cymi funduszami dla zaspokojenia potrzeb spo ecz-
nych.

Przeprowadzone rozwa ania pozwalaj  stwierdzi  potrzeb  zmiany postrze-
gania poszczególnych zasad podatkowych oraz konieczno  rewizji wagi przypi-
sywanej ró nym zasadom. W pierwszej kolejno ci nale y zauwa y , e znaczenie 
zasad ekonomicznych w stosunku do zasad skarbowych wzrasta w warunkach 
globalizacji. W ród zasad ekonomicznych za najwa niejsz  nale y uzna  zasad  
nienaruszalno ci ród a podatku. 

Zasady sprawiedliwo ci oraz powszechno ci wymagaj  najdalej id cej ko-
rekty, ze wzgl du na konieczno  preferencyjnego traktowania przez pa stwo 
prowadz ce polityk  podatkow  podatników, którzy przenosz  opodatkowan  
dzia alno  do jurysdykcji podatkowej.
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