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Zasady podatkowe w warunkach globalizacji

1. Wprowadzenie

Procesy gospodarcze oraz spoteczne zwigzane z globalizacja przektadaja
si¢ na konieczne zmiany postepowania podmiotow gospodarczych zar6wno
przedsiebiorstw, jak tez gospodarstw domowych. Reorientacja strategii przed-
siebiorstw, zmieniajace si¢ nawyki konsumpcyjne gospodarstw domowych nie
pozostaja bez wpltywu na fiskalne aspekty funkcjonowania wtadzy publicz-
nej. W warunkach otwarcia gospodarek, rosngcego w zwigzku z tym udzialu
eksportu 1 importu w ksztaltowaniu poziomu i struktury dochodu narodowe-
go, wtadze publiczne w sposob nieunikniony muszg dostosowacé realizowang
przez siebie polityke podatkowa. W zwigzku z rosnacg swobodg przeptywu
kapitalow, polityka podatkowa konkretnego panstwa powinna antycypowac
skutki podejmowanych wyborow dla kierunku i natezenia przeptywu kapi-
talow oraz pracy'. Stad byloby pozadane podjecie si¢ krytycznej analizy de-
zyderatow teorii finansoOw publicznych pod adresem z jednej strony prawa
podatkowego (konstrukcji elementow technicznych poszczegdlnych podat-
kow), z drugiej — polityki podatkowej wiadz publicznych (struktury systemow

I Zob. A. Haufler, Taxation in a Global Economy, Cambridge University Press, Cambridge 2001,
s. 13 et passim.
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podatkowych)?. Celem artykutu jest identyfikacja zagrozen zwigzanych ze sto-
sowaniem tradycyjnie wyspecyfikowanych zasad podatkowych w zwigzku z re-
alizacja polityki podatkowej w warunkach rosngcej globalizacji.

2. Znaczenie poszczegolnych kategorii zasad podatkowych
w warunkach globalizacji

W literaturze przedmiotu przyje¢to si¢ dokonywaé podziatu zasad podat-
kowych, rozumianych jako pozadane cechy systemu podatkowego oraz kon-
strukcji technicznej poszczegdlnych podatkow, na:

— zasady ekonomiczne,

— zasady skarbowe,

— zasady moralno-polityczne?.

Inny podziat postulatow dotyczacych prawidlowej konstrukcji systemu
podatkowego i podatkow proponuje Z. Fedorowicz, wyodrebniajac: zasady
polityki podatkowej, zasady konstrukcji systemow podatkowych oraz zasady
konstrukcji podatkow?*.

Zasady ekonomiczne obejmujg postulaty doktryny finanso6w publicznych
pod adresem ustawodawcy, ktore powinny zapewni¢ odpowiednig konstrukcje
obcigzen fiskalnych, chronigcg czy moze doktadniej: wyrazajaca interes po-
datnika. Sens 1 potrzeba ekspozycji tego rodzaju dezyderatéw odzwierciedla
potrzebe ochrony podatnika przed nadmiernym fiskalizmem wtadzy publicz-
nej, stanowigc wyraz swoistego rodzaju dbatosci o zachowanie zrodet podat-
kowych, stuzacych zaspokojeniu popytu wtadzy publicznej na pienigdz.

2 Ewolucyjny charakter zasad podatkowych jest implicite identyfikowany w literaturze przed-
miotu. Przyjmuje si¢ bowiem, iz zasady podatkowe wyksztalcity si¢ w wyniku rozwoju panstwa
1 sg rezultatem doswiadczen podatkowych. Zob. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 188.

3 M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1993, s. 52 et passim. Przywotany podziat
zasad podatkowych przypisywany jest A. Wagnerowi, szerzej zob. E. Denek, J. Sobiech, J. Wierzbicki,
J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 115, chociaz w wy-
borze prac z zakresu finanséw publicznych wskazuje si¢ cztery podstawowe grupy zasad podatko-
wych, tj.: zasady finansowe (financial principles), zasady ekonomiczne (economic principles), zasady
sprawiedliwosci lub rownego podzialu opodatkowania (principles of justice, the equitable distribution
of taxation) oraz zasady administracyjne albo zasady administracyjnej efektywnosci systemu podatko-
wego (principles of tax administration, principles of the administrative efficiency of tax system) — zob.
A. Wagner, Three Extracts on Public Finance, w: Classics in the Theory of Public Finance, red. R. A.
Musgrave, Alan T. Peacock, Macmillan, London — New York 1958, s. 11.

4 Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998,
s. 73 et passim.
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ZASADY

EKONOMICZNE Gt INTERES PODATNIKA

ZASADY SKARBOWE < INTERES WLADZY PUBLICZNEJ

ZASADY MORALNO- ZROZNICOWANE INTERESY
_POLITYCZNE v ROZNYCH PODATNIKOW

Rys. 1. Charakterystyka zasad podatkowych

Z 1 6 d1o: opracowanie wlasne.

Zasady techniczne, okre§lane rowniez mianem zasad skarbowych, wyra-
7aja z kolei potrzebe identyfikacji takich cech systemu podatkowego czy kon-
strukcji poszczegolnych podatkoéw, ktore egzekwowaé beda interes wiadzy
publicznej. Konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci dysponowania przez pan-
stwo odpowiednimi funduszami, ktére niezbedne sg dla zapewnienia ciggtosci
1 sprawnosci funkcjonowania instytucji publicznych, wysuwa si¢ na pierwszy
plan przy sugestiach doktryny dotyczacych wskazanej grupy zasad podatko-
wych. I tak, jezeli zasady ekonomiczne stuzg ochronie interesu podmiotu bier-
nego podatku, to zasady techniczne wyraza¢ bedg dbato$¢ o interes podmiotu
czynnego. Stad w przypadku implementacji zasad zawartych w obu tych ka-
tegoriach, konieczne staje si¢ rozwazenie, w jakim stopniu system podatkowy
akceptowaé powinien sprzeczne ze sobg w krotkim okresie interesy podatnika
1 wladzy fiskalnej (zob. rys. 1).

Ostatnia grupa zasad podatkowych odzwierciedla konieczno$¢ uwzgled-
nienia w obowigzujagcym systemie podatkowym oraz poszczegodlnych podat-
kach zréznicowanej sytuacji poszczegdlnych podatnikow, ktéorych rézne in-
teresy muszg znalez¢ odzwierciedlenie w jednolitych regulacjach prawnych.
W literaturze przedmiotu proponuje si¢ rowniez konieczno$¢ wyodrebnienia
zasad podatkowych wynikajacych ze zr6znicowania interesu fiskalnego wtadz
samorzadowych?®.

W konsekwencji wtadze publiczne przy tworzeniu prawa podatkowego,
konstruujgc system podatkowy, rozwazy¢ musza dylemat wyrazajacy si¢
w pozostajacych w opozycji do siebie: z jednej strony dazeniu do stosowania
prostych rozwigzan podatkowych, pozwalajacych na ograniczenie kosztow
administrowania podatkami, z drugiej — potrzebie uwzglednienia w systemie
stanowionego prawa podatkowego indywidualnej sytuacji podatnika, pozwa-
lajacej uwzgledni¢ zasade sprawiedliwosci opodatkowania.

5 Szerzej zob. A. Walasik, Zasady podatkowe w warunkach decentralizacji decyzji dotyczgcych
opodatkowania, ,,Finanse Komunalne” 2002, Nr 4, s. 5-14.
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OCHRONA ZRODEL PODATKU

ZASADY PRZED ICH PRZENIESIENIEM
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PODATKOWEJ]
MIEDZYNARODOWA
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PODATKOWEJ

Rys. 2. Charakterystyka zasad podatkowych w warunkach globalizacji

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Szczegbdlowa analiza przydatnosci stosowania deklarowanych w litera-
turze przedmiotu zasad podatkowych poprzedzona powinna zosta¢ ogdlnym
spojrzeniem na relacje miedzy indukowanymi przez globalizacje procesami
gospodarczymi i spolecznymi oraz charakterem poszczego6lnych kategorii za-
sad podatkowych (zob. rys. 2). Przyjmujac jako punkt odniesienia sytuacje
panstwa, ktorego gospodarka oraz spoteczenstwo nie odczuwa skutkow globa-
lizacji, nalezy zauwazy¢, ze w warunkach globalizacji po pierwsze zwigkszy
si¢ znaczenie zasad ekonomicznych w stosunku do wagi przypisywanej zasa-
dom technicznym, po drugie konieczne bedzie odzwierciedlenie w zasadach
moralno-politycznych wystepujacego konfliktu interesu migdzy podmiotami
krajowymi (aktualnie obj¢tymi regulacjami krajowego prawa podatkowego)
oraz podmiotami zagranicznymi (potencjalnie objetymi regulacjami krajowe-
go prawa podatkowego).

W warunkach globalizacji doktryna finans6w publicznych uwzgledni¢ po-
winna réwniez towarzyszace tendencjom gospodarczym i spotecznym proce-
sy polityczne, to jest dazenie do harmonizacji systemow podatkowych w ra-
mach ponadpanstwowych struktur integracyjnych, w szczeg6lnosci takich jak
Unia Europejska czy Porozumienie o Wolnym Handlu, a takze narastajaca
konkurencje¢ podatkowa, wyrazajaca si¢ w dazeniu do zatrzymania ,,eksportu
zrodet podatkow” oraz indukowaniu ,,importu zrédet opodatkowania”. Wska-
zane procesy odzwierciedla¢ si¢ beda w charakterystycznym dla globalizacji
schemacie realizacji krajowej polityki podatkowej, to jest migdzynarodowe;j
konkurencji podatkowej w warunkach ograniczonego wtadztwa podatkowe-
go. Miedzynarodowa konkurencja podatkowa w warunkach ograniczonego
wladztwa podatkowego uzasadnia weryfikacje proponowanych zasad podat-
kowych.
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3. Zasady ekonomiczne w warunkach globalizacji

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace, wyrazajace dazenie do za-
pewnienia rozwigzan fiskalnych chronigcych interes podatnika, ekonomiczne za-
sady podatkowe:

— zasade nienaruszalno$ci zrodta podatku,

— zasade taniosci podatku,

— zasade pewnosci podatku,

— zasade dogodnosci podatku®.

Podatnicy maja uzasadniong swoimi interesami tendencje do traktowania
jakiegokolwiek podatku jako ograniczajagcego swobode ich dzialania, stad im-
plementacje zasad ekonomicznych opodatkowania nalezy traktowac jako wyraz
dbatosci wiladz fiskalnych nie tyle o wyeliminowanie, co ograniczenie negatyw-
nych skutkéw fiskalizmu. W warunkach globalizacji, ograniczenie nadmiernego
fiskalizmu krajowych wtadz fiskalnych, wyrazajgcego si¢ w podnoszeniu stawek
podatkowych lub rozszerzaniu bazy opodatkowania, powinno by¢ w interesie nie
tylko podatnikow, ale rowniez samej wiadzy publiczne;.

Zasada nienaruszalnosci zréodla podatku koresponduje z ryzykiem nad-
miernej eksploatacji zrddet podatku, ktéra moze sktoni¢ podatnikéw do przenie-
sienia opodatkowanej dzialalnosci do innych jurysdykeji podatkowych. Proces
,,odptywu” bazy podatkowej bedzie wywolywal tym wieksze ubytki w dochodach
podatkowych, im wyzsza stawka podatku oraz im wieksza elastyczno$¢ bazy po-
datkowej w stosunku do obnizenia stawek podatkowych w innych jurysdykcjach
podatkowych. Rozmiar ,,ucieczki” bazy podatkowej stanowi¢ bedzie rowniez
funkcje kosztow jej transferu do nowej jurysdykeji podatkowej, oczywiscie im
wicksze koszty ,,transportu” bazy podatkowej, tym mniejsza sktonno$¢ do prze-
noszenia opodatkowanej dzialalnosci do panstw oferujacych dogodniejsze wa-
runki opodatkowania. Uwzgledniajac powyzsze czynniki determinujgce rozmiary
przeptywu bazy podatkowej w warunkach globalizacji, mozliwe stanie si¢ syste-
matyczne rozwazenie wskazanych wyzej czterech zasad podatkowych.

Zasada nienaruszalno$ci zrodla podatku w warunkach globalizacji nabie-
ra kluczowego, wrecz fundamentalnego znaczenia dla skuteczno$ci prowadze-
nia polityki podatkowej. W warunkach gospodarki zamknigtej, przy wysokich
kosztach przeniesienia bazy podatkowej, niezastosowanie si¢ wtadz publicznych
do dyrektyw zasady nienaruszalno$ci zrodta podatku identyfikowane byto z wy-
gasnieciem zrddta podatku, zanikiem prowadzenia opodatkowanej nadmiernie
dziatalnos$ci. W warunkach globalizacji gospodarki naruszenie zrodta podatku po-
przez nadmierny fiskalizm krajowego systemu podatkowego nie musi oznaczaé
zaniku zrodta podatku, lecz jego przeniesienie do innej jurysdykcji podatkowe;.
Intensywno$¢ tego zjawiska wzmacnia¢ bedg regulacje utatwiajace transfer ka-
pitalu oraz przeplyw pracy (procesy integracyjne), a takze malejace koszty prze-

¢ M. Pietrewicz, wyd. cyt., s. 55-57.
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niesienia dziatalno$ci, wynikajace z malejacych barier wejscia na nowe rynki, lub
zmniejszajace si¢ czy zanikajace koszty cet (wolnos¢ handlu).

W warunkach globalizacji zasada nienaruszalno$ci zrodia podatku nie wy-
maga w ujeciu formalnym rewizji, natomiast odzwierciedla si¢ w istotnym wzro-
Scie jej materialnego wyrazu. Zasada nienaruszalno$ci zrédta podatku powinna
mie¢ charakter priorytetowy. Pozostate z wymienionych zasad ekonomicznych
beda miatly charakter stuzebny w stosunku do nadrzednego dezyderatu — unikania
w miar¢ mozliwo$ci dziatan fiskalnych skutkujacych ucieczka podstawy opodat-
kowania.

Zasada tanioS$ci podatku odzwierciedla postulat unikania stosowania podat-
kow, ktorych skutkiem sg dodatkowe koszty, ktére nie stanowigc zobowigzania
podatkowego, ponoszone s3 jednak przez podatnika w zwiazku z obowigzkiem
podatkowym. Przyktadem tego rodzaju kosztéw sa: koszty administrowania po-
datkiem (wynagrodzenia pracownikow, koszty ekspertyz) oraz koszty zaniecha-
nych dziatan (tzw. deadweight cost of taxation). Istnienie dodatkowych kosztéw
opodatkowania stawia pod znakiem zapytania trafno$¢ oceny fiskalizmu poszcze-
gblnych panstw, mierzonej relacja dochodow podatkowych do produktu krajo-
wego brutto. Mozna rozwazy¢ sytuacje, gdy w dwoch krajach o zblizonej relacji
podatki—produkt krajowy brutto, w jednym z nich — ze wzgledu na skomplikowa-
nie rozwigzan podatkowych lub galopujaca inflacje przepisoéw prawa podatkowe-
go — dodatkowe koszty opodatkowania beda niewspdimiernie wyzsze niz w dru-
gim z panstw — z prostym 1 przyjaznym dla podatnika systemem podatkowym.
W takiej sytuacji wysoko$¢ stawki podatkowej nie bedzie jedynym z czynnikdéw
decydujacych na przyktad o lokalizacji inwestycji przez przedsigbiorstwa mie-
dzynarodowe.

Implementacja zasady tanio$ci podatku stwarza w warunkach postepujace;j
globalizacji swoistego rodzaju premi¢ dla wtadz fiskalnych okreslonego panstwa.
Realna wydaje si¢ sytuacja, kiedy kierujacy si¢ rachunkiem ekonomicznym podat-
nik wybierze jurysdykcje¢ podatkowa z wyzsza stopg opodatkowania oraz niskimi
dodatkowymi kosztami zarzadzania podatkami. Nalezy oczekiwac, ze racjonalnie
dziatajace wladze fiskalne dazy¢ beda za wszelkg ceng nie tylko do obnizania
stawek podatkéw (co wielokro¢ uznawane jest za poprawne dzialanie w warun-
kach liberalizacji przeptywu kapitatu oraz rosnacej swobody przeptywu pracy),
lecz réwniez dba¢ beda o taka konstrukcje systemu podatkowego, aby dodatkowe
koszty opodatkowania nie byty rujnujace dla podatnika.

Zasada pewnoSci podatku oznacza koniecznos$¢ stanowienia prawa podatko-
wego W sposob ograniczajacy koniecznos¢ jego kolejnych nowelizacji. W warun-
kach panstwa niewystawionego na dziatanie proceséw towarzyszacych globaliza-
cji, zasada pewnosci podatku przynosita korzysci przede wszystkim podatnikom,
ktorzy mogli planowa¢ swoje dziatania w dluzszej perspektywie, nie obawiajac
si¢ cigglych zmian otoczenia prawnego.

W warunkach globalizacji dobre stanowienie prawa podatkowego moze
sta¢ si¢ warunkiem koniecznym dla sprostania konkurencji podatkowej. Cze-
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sto zmieniajace si¢ rozwigzania prawne moga zachgca¢ do lokowania w danym
kraju inwestycji przynoszacych stope zwrotu uwzgledniajagca wysoka premie
za ryzyko polityczne. W konsekwencji panstwa o stabilnym systemie podat-
kowym mogg przyciggnaé na trwate, na dtugi czas zrdédta podatkéw, natomiast
panstwa charakteryzujace si¢ inflacja przepisow prawa podatkowego sktaniaé
beda do realizowania inwestycji spekulacyjnych, nastawionych na szybki zysk,
co moze przynies¢ w krotkim okresie odpowiedni wzrost dochodéw podatko-
wych, lecz rownocze$nie oznacza¢ znaczng amplitude wahan tych dochodéw,
uniemozliwiajacg prowadzenie dlugofalowej (strategicznej) polityki fiskalne;.

Na tle omowionych ekonomicznych zasad podatkowych, zasada dogodno$ci
podatku stanowi¢ bedzie techniczne ich uzupelnienie. Zasada dogodnosci po-
datku wyraza postulat takiej konstrukcji podatku, aby ptatnosci z nim zwigzane
roztozone byly w czasie w ten sposob, by podatnik mogt si¢ z nich wywigzywac
bez koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztow. W aspekcie procesow glo-
balizacji dogodno$¢ podatku moze oznacza¢ potrzebe wprowadzenia rozwia-
zan, ktore beda wyrazaty si¢ w stosowaniu réznego rodzaju ulg w ptaconych
podatkach, polegajacych nie tyle na zniesieniu obowiazku podatkowego, co
przesuni¢ciu w czasie platnosci podatkowych. W przypadku agresywnej polity-
ki podatkowej zmierzajacej do importu zrédet podatku, wprowadzanie wakacji
podatkowych moze by¢ skutecznym sposobem poszerzenia bazy podatkowe;.

Dogodno$¢ ptacenia podatku wymagaé bedzie réwniez ustalenia miej-
sca jego platnosci, co ma szczegdlne znaczenie przy opodatkowaniu obrotu —
w szczegbdlnosci czy podatek bedzie ptacony w kraju wytworzenia, czy w kraju
konsumpcji okreslonego dobra. W warunkach procesow harmonizacji prawa
podatkowego rozwigzanie tego dylematu jest konsekwencjg ustalen ponadnaro-
dowych — i tak w Unii Europejskiej w przypadku podatku od wartos$ci dodane;j
przyjeto zasade opodatkowania w miejscu konsumpcji, co stwarza swoistego
rodzaju premi¢ podatkowa dla krajow, ktore stosujac nizsze stawki podatkéw
konsumpcyjnych, moga zwickszy¢ swoje wptywy dzieki wydatkom finanso-
wanym z dochodéw osigganych przez konsumentéw w innych jurysdykcjach
podatkowych.

4. Skarbowe zasady podatkowe w zwigzku z procesem
globalizacji

Zasady podatkowe dotyczace techniki opodatkowania wyraza¢ powinny in-
teres fiskalny wladzy publicznej, stad w tej kategorii zamieszcza si¢ nastgpujace
postulaty doktryny finanso6w publicznych:

— zasade wydajnosci,

— zasade pewnosci dla panstwa,
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— zasade elastycznosci,

— zasade dogodnosci’.

Zasada wydajnos$ci podatku wyraza postulat unikania rozwigzan podatko-
wych, ktore przy niewielkich wptywach wigza si¢ z konieczno$cig ponoszenia
wysokich wydatkoéw publicznych, zwigzanych z pokrywaniem kosztoéw admini-
strowania podatkami. W warunkach globalizacji skutecznos$¢ realizacji wskazane;j
zasady nie budzi watpliwosci w zwigzku z rosngcym znaczeniem konkurencji
podatkowej miedzy poszczegdlnymi panstwami. Realizacja krajowej polityki po-
datkowej powinna przynosi¢ rzeczywiste dochody, stad tez postulowac nalezy
unikanie rozwigzan fiskalnych, ktorych konsekwencja bedzie wzrost wydatkdéw
na administracj¢ podatkowa, kontrole podatkowg oraz ewidencje podatkow.

W warunkach globalizacji gospodarki konkurencyjne panstwo charakteryzuje
si¢ niskimi kosztami zarzadzania sprawami publicznymi. Stad implementacje za-
sady wydajnos$ci nalezy traktowac jako odpowiednie rozwigzanie korespondujace
z wezesniej wskazang zasadg tanio$ci podatku.

Zasada pewnosci dla panstwa odzwierciedla dezyderat zapewnienia pan-
stwu statych wptywdéw podatkowych pozwalajacych na sfinansowanie zadan pu-
blicznych, ktérych obowigzek finansowania ze §rodkow publicznych wynika ze
stanowionego prawa. Realizacja zasady pewnosci dla panstwa staje w opozycji
do pozadanych cech polityki podatkowej w warunkach globalizac;ji.

Rosnacy udziat wydatkéw sztywnych, prawnie zdeterminowanych w struk-
turze wydatkoéw publicznych zmusza wladze publiczne do stosowania rozwigzan
podatkowych, ktore gwarantowatyby zaspokojenie popytu na pienigdz na wystar-
czajacym do sfinansowania tych wydatkoéw poziomie. Realizacja zasady pewnosci
dla panstwa ma na celu ograniczenie niepozadanych efektow dzwigni fiskalne;.
Wysokie stale koszty funkcjonowania panstwa oznaczaja rosnagce ryzyko induko-
wania deficytu sektora finansoOw publicznych, stad stale dochody podatkowe po-
zwalaja na zmniejszenie stopnia dZzwigni. Réwnoczes$nie jednak znaczacy udziat
tego rodzaju podatkdéw ogranicza elastyczno$¢ polityki podatkowej w warunkach
konkurencji podatkowe;.

Zasada pewnosci podatku wymaga odpowiedniej korekty, uwzgledniajace;j
potrzebe zmniejszenia udziatu stalych wydatkéw publicznych. Zmiana struktu-
ry wydatkow pozwala w konsekwencji na ograniczong implementacj¢ wskazanej
zasady.

Zasada elastycznoS$ci oznacza postulat stosowania podatkoéw, ktore pozwo-
la partycypowa¢ wladzy publicznej we wzroscie dochodu narodowego. W wa-
runkach globalizacji zasada elastyczno$ci powinna by¢ rozumiana jako dgzenie
wladzy publicznej do przejmowania nie tylko pozytywnych efektow krajowego
wzrostu gospodarczego, lecz rowniez ograniczenia niepozadanych skutkow zja-
wisk kryzysowych za granicg. Elastyczny system podatkowy zapewnia¢ powinien
lewarowanie dochodow podatkow w przypadkach zaréwno wzrostu gospodarcze-
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go w kraju oraz za granicg, jak 1 w okresie spadkow. Elastyczno$¢ rozwigzan po-
datkowych powinna zapobiega¢ drenazowi bazy podatkowej w obrebie krajowe]
jurysdykcji podatkowe;.

Zasada dogodnos$ci podatku oznacza zapewnienie kasowej realizacji do-
chodow podatkowych w korespondencji z potrzebami finansowania wydatkow.
Inaczej rzecz ujmujac, podatki powinny wptywac do budzetu wczesniej niz ko-
nieczne do sfinansowania wydatki, dzigki czemu mozliwe jest ograniczenie kosz-
tow finansowania przejsciowych niedoboroéw budzetéw publicznych. Wydaje sig,
ze w warunkach globalizacji wskazany postulat pozostaje neutralny w stosunku
do procesow gospodarczych i1 spolecznych zwigzanych z globalizacja. W przy-
padku zasady dogodnosci podatku wtadze publiczne powinny koncentrowaé si¢
na podejmowaniu rozwigzan, ktore nie beda wywotywac niepozadanych skutkow
w dlugim okresie. Stad wydaje si¢, iz analizowana zasada nie wymaga szczegol-
nych zabiegow wzgledem jej rewizji.

5. Weryfikacja znaczenia zasad moralno-politycznych
w warunkach globalizacji

Akceptacja potrzeby oparcia systemow podatkowych na podatkowych zasa-
dach moralno-politycznych wyraza konieczno$¢ odzwierciedlenia rdznej sytuacji
podatnikow, w konsekwencji wymagajacej rozwazenia dwoch kwestii: czy opo-
datkowanie powinno mie¢ charakter powszechny oraz w jaki sposob zréznicowaé
wysokos¢ ptaconych podatkéw przez osoby znajdujace si¢ w odmiennej sytuacji.
W zwiazku z tym wyrdznia si¢ dwie zasady podatkowe:

— zasade powszechnosci,

— zasade sprawiedliwosci.

Pierwsze refleksje dotyczace relacji miedzy zasadami moralno-politycznymi
oraz procesami globalizacji wydaja si¢ nasuwac¢ wniosek o braku istotnych zwigz-
kéw miedzy indukowanymi zmianami spoteczno-gospodarczymi oraz koniecz-
noscig rewizji zasad podatkowych dotyczacych sprawiedliwego i powszechnego
opodatkowania, ktore nie sg zwigzane wprost z realizacjg celow ekonomicznych
polityki podatkowej. Skrupulatne rozwazenie istoty wskazanych dezyderatow na-
suwa jednak interesujace wnioski dotyczace rewizji zasady sprawiedliwos$ci oraz
powszechnosci.

W przypadku zasady sprawiedliwos$ci stosowanej w warunkach globalizacji
konieczne staje si¢ ustalenie, czy nalezy w taki sam sposéb traktowac podatnikdw
bedacych rezydentami jurysdykcji podatkowej (tzw. starych podatnikéw) oraz
podatnikow, ktorzy decydujg sie przenies¢ zrodto opodatkowania (kapital, prace)
do jurysdykcji podatkowej (tzw. nowi podatnicy). Wyzwania stojace przed krajo-
w3 polityka podatkowa, bedace konsekwencjg narastajacej w skali miedzynaro-
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dowej konkurencji podatkowej, uzasadniajg rozwazenie zmiany tego postulatu.
Zakladajac konieczno$¢ poniesienia okreslonych nakladow w zwigzku z prze-
niesieniem zrddta podatku 1 utrzymania go w obrebie jurysdykcji podatkowe;,
nowych podatnikow nalezy traktowac¢ jako znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji
ekonomicznej niz starzy podatnicy, co oznacza, ze w przypadku zasady sprawie-
dliwego opodatkowania w warunkach globalizacji uzasadnione stanie si¢ ztago-
dzenie fiskalizmu w stosunku do nowych podatnikéw, mimo iz osiggane przez
nich podstawy opodatkowania (dochod, zysk, obrot) wskazywatyby na podobng
zdolno$¢ do placenia podatku.

Odnoszac si¢ do zasady powszechnos$ci w warunkach globalizacji, niezbedne
staje si¢ ustalenie zakresu zwolnienia od ptacenia podatkow nowych podatnikow.
Wylaczenie z opodatkowania okreslonej kategorii podatnikow postrzegane bedzie
jako odstepstwo od postulatu powszechnosci opodatkowania. Ponawiajac argu-
mentacj¢ przywolang przy zasadzie sprawiedliwosci, zasadne wydaje si¢ rozwa-
zenie dopuszczalno$ci zwolnienia od opodatkowania podatnikow, ktérzy przeno-
szac opodatkowang dziatalnos¢ do krajowej jurysdykcji podatkowej uzyskiwaliby
swoistego rodzaju premi¢ od wladz fiskalnych w formie czasowego zwolnienia
od ptacenia podatkow.

6. Zakonczenie

Ewolucja zasad podatkowych odzwierciedla istniejgce zwigzki miedzy dzia-
talnos$cig wladzy publicznej, w tym w zakresie polityki podatkowej oraz zacho-
dzacymi procesami gospodarczymi oraz spolecznymi. Ostatnia dekada XX w.
oraz pierwsza dekada XXI w. charakteryzowaty si¢ w skali makroekonomicz-
nej rosngcym znaczeniem procesOw wywolanych globalizacja, to jest dgzeniem
do zwigkszenia swobody przeptywu czynnikow produkcji. Polityka podatkowa
realizuje migdzy innymi cel fiskalny, zapewniajac wladzy publicznej mozliwos¢
dysponowania wystarczajagcymi funduszami dla zaspokojenia potrzeb spolecz-
nych.

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg stwierdzi¢ potrzebe zmiany postrze-
gania poszczegolnych zasad podatkowych oraz koniecznos$¢ rewizji wagi przypi-
sywanej roznym zasadom. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze znaczenie
zasad ekonomicznych w stosunku do zasad skarbowych wzrasta w warunkach
globalizacji. Wérod zasad ekonomicznych za najwazniejszg nalezy uzna¢ zasade
nienaruszalno$ci zrodta podatku.

Zasady sprawiedliwos$ci oraz powszechnos$ci wymagaja najdalej idacej ko-
rekty, ze wzgledu na konieczno$¢ preferencyjnego traktowania przez panstwo
prowadzace polityke podatkowa podatnikow, ktérzy przenosza opodatkowang
dziatalnos$¢ do jurysdykcji podatkowe;.
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