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Wprowadzenie1. 

Post puj cy proces globalizacji niesie z sob  wzrost powi za  i wspó zale no-

ci mi dzy krajami, rynkami i instytucjami Þ nansowymi. Powi zania te powoduj , 

e rynki Þ nansowe sta y si  bardziej wra liwe na szybkie przenoszenie impulsów 

kryzysowych. W rezultacie wzrasta zagro enie stabilno ci mi dzynarodowego sys-

temu Þ nansowego. 

Zabezpieczenie stabilno ci mi dzynarodowego systemu Þ nansowego wymaga 

permanentnego identyÞ kowania zagro e  i s abo ci, które mog yby sta  si  ród em 

zawirowa  na rynkach Þ nansowych i doprowadzi  do destabilizacji wiatowego 

systemu Þ nansowego. W ród wielu zagro e  – w ostatnich latach – coraz wi k-

szego znaczenia nabieraj  zagro enia penetracji globalnego systemu Þ nansowego 

przez zorganizowan  przest pczo . Dochody z dzia alno ci przest pczej s  legali-

zowane przez system Þ nansowy w poszczególnych krajach i w wielu przypadkach 

s u  Þ nansowaniu terroryzmu.

Walk  z procederem prania pieni dzy i Þ nansowaniem terroryzmu zajmuje si  

wiele mi dzynarodowych organizacji, w ród których priorytetow  rol  odgrywa 

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy FATF (od Financial Action 

Task Force).

Celem opracowania jest analiza dzia alno ci FATF, ukierunkowana na tworze-

nie i implementacj  mi dzynarodowych standardów umo liwiaj cych przeciwdzia-
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anie praniu pieni dzy i Þ nansowaniu terroryzmu. Ze wzgl du na fakt, e wi kszo  

dzia a  zwi zanych z praniem pieni dzy ma kontekst mi dzynarodowy, efektywne 

zwalczanie tego procederu wymaga cis ej wspó pracy mi dzynarodowej. Rola tej 

wspó pracy zostanie ukazana na przyk adzie funkcjonowania Grupy Egmont oraz 

wspó pracy z 8 regionalnymi organizacjami FATF-Style Regional Bodies (FSRB), 

które s  zaanga owane w zwalczanie prania pieni dzy i Þ nansowanie terroryzmu.

Proces prania pieni dzy, jego istota, modele i zagro enia2. 

Procesowi globalizacji, deregulacji i liberalizacji rynków Þ nansowych towa-

rzysz  tak e negatywne zjawiska. Jednym z nich jest pranie pieni dzy i Þ nanso-

wanie terroryzmu. Wed ug szacunków Mi dzynarodowego Funduszu Walutowe-

go od 2 do 5% wiatowego PKB pochodzi ze róde  nielegalnych1.

Proces prania pieni dzy ma tendencj  do rozszerzania si  na wiele rodzajów 

dzia alno ci. O ile pocz tkowo by  czony z handlem narkotykami i dzia alno ci  

maÞ i, to obecnie jest zwi zany z bardzo ró norodn  dzia alno ci  zarówno o cha-

rakterze gospodarczym, jak i politycznym. W procesie prania pieni dzy ukrywane 

s  prawdziwe ród a ich pochodzenia.

Termin pranie pieni dzy (money laundering) zosta  u yty po raz pierwszy 

w raporcie dotycz cym afery Watergate w USA w 1973 r.2. Od tego czasu jego sens 

si  nie zmieni . W dalszym ci gu proces prania pieni dzy polega na przekszta -

caniu dochodów z transakcji przest pczych w legalne ród o dochodów, a zatem 

na ukrywaniu ich nielegalnego pochodzenia.

W literaturze istnieje wiele deÞ nicji prania pieni dzy, w zale no ci od uregu-

lowa  obowi zuj cych w poszczególnych krajach. W. Jasi ski proponuje nast -

puj c  deÞ nicj .

Ogó  czynno ci, maj cych na celu ukrycie prawdziwego ród a pochodze-

nia nielegalnych dochodów uzyskanych z przest pczej dzia alno ci i nadania 

im znamion legalnego pochodzenia, nazywamy praniem pieni dzy3.

Z praniem pieni dzy zwi zanych jest wiele zagro e . Najwa niejsze to:

Pranie pieni dzy wp ywa destabilizuj co na gospodark  poszczególnych 1. 

pa stw. Mo e powodowa :

zak ócenia w systemie podatkowym i walutowym pa stwa, –

naruszenie zasad uczciwej konkurencji gospodarczej oraz wypaczenie me- –

chanizmu rynkowego okre lania parametrów ekonomicznych,

korumpowanie pracowników administracji, decyduj cych o reglamentacji  –

niektórych sfer dzia alno ci gospodarczej,

1 http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/ 
2 B. Ertl, Der Kampf gegen Geldwascherei und Terrorismus Þ nanzierung, Bundesministerium 

fur Finanzen, Wien, nr 09/2004, s. 8.
3 W. Jasi ski, Pranie brudnych pieni dzy, Poltext, Warszawa 1998, s. 12.
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przejmowanie niektórych dzia ów gospodarki przez zorganizowane grupy  –

przest pcze. 

Pranie pieni dzy, przybieraj c coraz wi ksze rozmiary, w istotny sposób wy-2. 

korzystuje dzia alno  instytucji kredytowych i Þ nansowych, mo e powodo-

wa :

zachwianie stabilno ci Þ nansowej banku, zaanga owanego po rednio lub  –

bezpo rednio w proceder, co w konsekwencji nara a inne podmioty na po-

niesienie strat, a nawet doprowadzenie do upad o ci,

korumpowanie pracowników instytucji przeprowadzaj cej podejrzane  –

transakcje, co prowadzi równie  do zwi kszenia jej podatno ci na straty 

z tytu u podejmowania nieuzasadnionych ekonomicznie decyzji lub doko-

nywanie zwyk ych nadu y ,

utrat  zaufania do systemu w ród depozytariuszy w kraju lub w ród part- –

nerów zagranicznych, co w ostatnim wypadku stawia pod znakiem za-

pytania wiarygodno  danego pa stwa i banków z niego pochodz cych 

na wiatowych rynkach Þ nansowych.

Pranie pieni dzy nadaje dynamik  rozwojowi przest pczo ci zorganizowanej3. 4. 

Ze wzgl du na rozleg e, wielorakie skutki procederu prania pieni dzy 

z przest pczo ci zorganizowanej w wymiarze ogólno wiatowym, niezb dne s  

dzia ania mi dzynarodowe ukierunkowane na zwalczanie róde  nielegalnych 

dochodów i likwidacj  prania pieni dzy. Aby to mog o nast pi , konieczne jest 

zidentyÞ kowanie technik prania brudnych pieni dzy, a zw aszcza kolejnych faz 

tego procesu. Typowy model prania sk ada si  z trzech faz: placement, layering 

i integration.

Placement – faza wst pna, przedpranie. Polega na wprowadzeniu gotówki 

cz sto w postaci ma ych kwot do obiegu Þ nansowego i gospodarczego. Wy-

korzystywane s  tu konta bankowe, nieruchomo ci, dobra luksusowe i papiery 

warto ciowe. Etap ten jest bardzo trudny i wa ny w ca ym procesie, gdy  polega 

na zamianie gotówki na pieni dz bezgotówkowy lub inne formy warto ci.

Layering – mieszanie. Polega na przemieszczaniu si  kapita u mi dzy konta-

mi. Proces ten jest powtarzany wielokrotnie, aby pierwotne miejsca pochodzenia 

kapita u i kwota by y nie do rozpoznania. Wykorzystywane s  tu banki najcz ciej 

o charakterze globalnym, które maj  sie  swoich siedzib na ca ym wiecie. Banki 

staj  si  „sprzymierze cami” zorganizowanych grup przest pczych.

Integration – rodki pieni ne jako pozornie legalne wprowadzane s  do go-

spodarki5.

Poniewa  cykl prania sk ada si  z wielu faz, w których nast puj  istotne zmia-

ny ilo ciowe i jako ciowe, jest on trudny do zidentyÞ kowania. Zwalczanie tego 

procederu jest konieczne ze wzgl du na jego wielorakie negatywne oddzia ywa-

4 Tam e, s. 13.
5 E. Mirecka, Organizowanie procesu prania pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu, w: Interna-

cjonalizacja, globalizacja i integracja we wspó czesnej gospodarce wiatowej, red. T. Sporek, Ka-

towice 2006, s. 138. 
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nie na rynki Þ nansowe i gospodark . Negatywne skutki prania mog  bowiem 

wp yn  na:

zaostrzenie lub nawet powstawanie nowych kryzysów Þ nansowych, –

zachwianie stabilno ci gospodarki wiatowej, –

wytwarzanie niekorzystnych uk adów konkurencyjnych prowadz cych  –

do upadku prawid owo dzia aj cych Þ rm.

Aktywne przeciwstawianie si  procederowi prania pieni dzy oraz dzia ania 

prewencyjne mog  w istotny sposób przyczyni  si  do ograniczania negatywnych 

skutków zwi zanych z tym zjawiskiem. Wymaga to jednak wspó pracy nie tylko 

mi dzy bankami, lecz tak e rz dów i organizacji mi dzynarodowych, gdy  pranie 

pieni dzy ma obecnie charakter ponadnarodowy (transgraniczny). Poniewa  pra-

nie pieni dzy jest rodzajem patologii o charakterze ogólno wiatowym, koniecz-

ne s  dzia ania mi dzynarodowe zmierzaj ce do ustalenia jednolitych regulacji 

prawnych dotycz cych zwalczania zorganizowanej przest pczo ci i ich przyj -

cia przez maksymalnie wiele pa stw. Prawne uj cia prania pieni dzy s  bowiem 

zró nicowane w poszczególnych krajach, ró ny jest ich zakres znaczeniowy oraz 

ochrona karno-prawna dotycz ca prania pieni dzy.

Na p aszczy nie mi dzynarodowej najpe niejsze uj cie przest pstwa pra-

nia pieni dzy przyj to w Dyrektywie Rady Wspólnot Europejskich z 10 czerw-

ca 1991 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywania systemu Þ nansowego w celu 

prania pieni dzy. Pranie pieni dzy zgodnie z art. 1 obejmuje pope nione umy lnie 

nast puj ce czyny:

wym• ian  lub transfer warto ci maj tkowych przy znajomo ci faktu, e pochodz  

one z dzia alno ci przest pczej lub uczestnictwa w takiej dzia alno ci, w celu 

zatajenia lub ukrycia nielegalnego pochodzenia tych warto ci lub zatajenia fak-

tu pomocy osób uczestnicz cych w dzia alno ci przest pczej, która to pomoc 

grozi konsekwencjami karnymi,

zatajenie b d  ukrycie rzeczywistej natury, pochodzenia, stanu lub ruchu • 

warto ci maj tkowych, prawa dysponowania nimi lub rzeczywistej w asno ci 

albo odpowiednich praw dotycz cych tych warto ci, przy znajomo ci fak-

tu, e pochodz  one z dzia alno ci przest pczej lub uczestnictwa w takiej 

dzia alno ci,

nabywanie, posiadanie i u ywanie warto ci maj tkowych, je eli dana osoba • 

wie, przyjmuj c te warto ci, e pochodz  one z dzia alno ci przest pczej lub 

uczestnictwa w takiej dzia alno ci,

udzia  w wykonywaniu czynno ci wymienionych w poprzednich trzech po• d-

punktach, czenie si  w celu ich wykonywania, pomoc, zach canie 

do nich, udzielanie rad b d  u atwianie ich wykonywania6.
Kraje cz onkowskie Unii Europejskiej zosta y zobligowane do implementa-

cji tej dyrektywy do prawa wewn trznego, zw aszcza pa stw anga uj cych si  

w przeciwdzia anie procederowi prania pieni dzy.

6 W. Jasi ski, Pranie…, s. 19.
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Techniki, sposoby i metody legalizowania dochodów z dzia alno ci przest p-

czej podlega y nieustannej ewolucji. Sprzyja y im zmiany dokonuj ce si  w sek-

torze Þ nansowym. Nowe rynki, nowe instrumenty i techniki rozliczania transakcji 

w wielu przypadkach by y wykorzystywane do prania brudnych pieni dzy, stwa-

rzaj c tym samym zagro enia dla stabilno ci Þ nansowej. Mimo e z procederem 

tym walczy y ró ne organizacje (m.in. ONZ, MFW, BS, EWG), zaistnia a koniecz-

no  powo ania specjalnej organizacji zajmuj cej si  wy cznie walk  ze zorgani-

zowan  przest pczo ci  i zwalczaniem procederu prania brudnych pieni dzy. 

Przeciwdzia anie przest pczo ci zorganizowanej przez 3. 

instytucje Þ nansowe

W strategii zapobiegania praniu pieni dzy istotn  rol  odgrywa przeciwdzia-

anie zorganizowanej przest pczo ci, która umo liwia pozyskiwanie nielegal-

nych dochodów. Ze wzgl du na fakt ponadnarodowych powi za  zorganizowa-

nej przest pczo ci, skuteczne dzia ania zapobiegawcze musz  by  podejmowane 

tak e na szczeblu ponadnarodowym. W przeciwdzia aniu praniu pieni dzy bierze 

udzia  wiele wyspecjalizowanych organizacji mi dzynarodowych, które okre laj  

standardy i monitoruj  ich przestrzeganie. Do tych organizacji nale y zaliczy  

przede wszystkim:

 1) ONZ, w której realizowany jest Program Narodów Zjednoczonych ds. 

Mi dzynardowej Kontroli Narkotyków oraz Biuro Narodów Zjednoczo-

nych ds. Kontroli Narkotyków i Zapobiegania Przest pczo ci,

 2) Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy,

 3) Bank wiatowy,

 4) Komitet Specjalny Rady Europy,

 5) Komisja Europejska,

 6) Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF),

 7) Karaibski FATF,

 8) Mi dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej – INTERPOL, a w niej 

Biuro ds. Zaskar ania Dzia alno ci Przest pczej – FOPAC,

 9) Jednostka Narkotykowa Europolu (od 1994) – Europol Drugs Unit 

(EDU);

 10) Grupa Offshore Inspektorów Bankowych (Offshore Group of Banking Su-

pervisors – OGBS),

 11) Grupa Egmont – Agenda Wywiadu Finansowego,

 12) Rada Wspó pracy Celnej (Customs Cooperation Council),

 13) Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego,

 14) Mi dzynarodowa Organizacja Komisji Papierów Warto ciowych (Interna-

tional Organisation of Securities Commisions – IOSCO),
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15) Mi dzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorów Ubezpieczeniowych (Inter-

national Association of Insurance Supervisions – IAIS)7.

W przeciwdzia aniu praniu brudnych pieni dzy istotn  rol  odgrywaj  insty-

tucje Þ nansowe. Wynika to z faktu, e we wspó czesnej gospodarce rynkowej 

wi kszo  transakcji jest rozliczana bezgotówkowo, natomiast nielegalne docho-

dy uzyskiwane s  w gotówce. Oznacza to, e podmioty, które uzyska y docho-

dy z dzia alno ci przest pczej, eby móc nimi swobodnie dysponowa , musz  

wprowadzi  je do legalnego obiegu, g ównie poprzez ró ne instytucje Þ nansowe. 

Dlatego te  do prania pieni dzy wykorzystuje si  zw aszcza system bankowy, 

ubezpieczeniowy, rynek kapita owy, jak równie  przemys  rozrywkowy (np. gry 

hazardowe). Poza tym jako g ówne kana y wykorzystywane s  do prania pieni dzy 

te dziedziny gospodarki rynkowej, w których znacznie u atwione jest stosowanie 

na du  skal  fa szywych faktur, zani anie lub zawy anie cen, uznawanie rzeko-

mych reklamacji jako charakterystycznych elementów transakcji. S  to w szcze-

gólno ci: handel nieruchomo ciami, handel dzie ami sztuki, handel samochoda-

mi, obrót towarami koncesjonowanymi. Jako kana y prania pieni dzy mog  by  

tak e wykorzystywane takie procesy, jak: prywatyzacja przedsi biorstw pa stwo-

wych, wspó praca zwi zana z tworzeniem spó ek joint ventures, upad o  i likwi-

dacja podmiotów gospodarczych. Pozyskiwanie udzia ów w prywatyzowanych 

przedsi biorstwach jest korzystne, gdy  umo liwia tworzenie infrastruktury dla 

przysz ej, bardziej profesjonalnej dzia alno ci przest pczej. Agencje turystycz-

ne i hotele wykorzystywane s  do sprzeda y i dystrybucji narkotyków. Udzia y 

w przedsi biorstwach chemicznych u atwiaj  uzyskiwanie substancji niezb d-

nych do produkcji syntetycznych narkotyków. Firmy eglugowe u atwiaj  prze-

myt. Prowadzenie salonów sprzeda y samochodów, hoteli, restauracji i sklepów 

jest bardzo skutecznym sposobem czenia pieni dzy „czystych” z „brudnymi”8. 

Szeroki zakres procesów gospodarczych, które mog  by  wykorzystywane przez 

przest pczo  zorganizowan , jak równie  zró nicowane kana y s u ce do lega-

lizacji dochodów uzyskiwanych z takiej dzia alno ci sprawiaj , e walka z prze-

st pczo ci  zorganizowan  i praniem pieni dzy jest utrudniona.

Z dotychczasowych rozwa a  wynika, e najcz ciej do celów prania pieni -

dzy wykorzystywany jest sektor Þ nansowy, ze wzgl du na charakter us ug Þ nan-

sowych. St d ustawodawcy szczególn  uwag  zwracaj  na pracowników instytu-

cji Þ nansowych, którzy wykorzystuj  lub mog  wykorzystywa  us ugi Þ nansowe 

do legalizacji dochodów z dzia alno ci przest pczej. W wielu krajach ustawodaw-

ca okre la przest pstwa, w których podmiotami s  osoby b d ce pracownikami 

instytucji Þ nansowych. Przyk adowo w Polsce art. 299 par. 2 k. k. przewiduje pi  

form zachowania sprawczego pracowników instytucji Þ nansowych:

Przyjmowanie wbrew przepisom pieni dzy lub innych warto ci dewizo-1. 

wych w gotówce.

7 J. W. Wójcik, Pranie pieni dzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrza-

nych, TWIGGER, Warszawa 2002, s. 148.
8 W. Jasi ski, Pranie…, s. 19 i 20.
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Dokonywanie transferu lub konwersji brudnych pieni dzy lub innych war-2. 

to ci dewizowych.

Przyjmowanie pieni dzy lub innych warto ci dewizowych w pewnych 3. 

okoliczno ciach wzbudzaj cych uzasadnione podejrzenie co do ich prze-

st pczego pochodzenia z czynów okre lonych w art. 299 par. 1 k. k.

wiadczenie innych us ug maj cych ukry  przest pcze pochodzenie pie-4. 

ni dzy lub innych warto ci dewizowych.

wiadczenie us ug w chronieniu przest pczych pieni dzy lub innych war-5. 

to ci dewizowych od zaj cia9.

Spo ród wielu transakcji i us ug Þ nansowych, które mog  wzbudza  uzasad-

nione podejrzenie, e okre lone pieni dze lub inne warto ci dewizowe pochodz  

z przemytu, ustawodawca zwraca szczególn  uwag  na:

przyjmowanie wp aty od osoby, której status Þ nansowy nie uzasadnia do- –

konywanej transakcji,

przyjmowanie wielu jednostkowych wp at poni ej 20 tys. z  od tego same- –

go klienta nieprowadz cego adnej dzia alno ci gospodarczej, spo ecznej 

czy charytatywnej,

przyjmowanie wp at od klienta, który wielokrotnie dokonywa  tzw. trans- –

akcji przej ciowych (wp ata i wyp ata w krótkim odst pie czasu), je eli 

wcze niej ustalone zosta o, e nie istnieje aden wiarygodny powód uza-

sadniaj cy tego rodzaju transakcje,

przyjmowanie sp aty kredytu w gotówce, kiedy klient dokonuje takiej  –

transakcji po raz kolejny,

przyjmowanie wp at od du ej liczby osób na okre lony rachunek osoby  –

nieprowadz cej dzia alno ci gospodarczej,

realizacja przelewów od pa stw, w których wyst puje du e zagro enie  –

ró nymi kategoriami przest pstw narkotykowych,

realizacj  przelewów do innego banku, przy których klient nie podaje be- –

neÞ cjenta,

cz st  wymian  wi kszej ilo ci banknotów o ma ych warto ciach, szcze- –

gólnie dla osób nieprowadz cych okre lonej dzia alno ci gospodarczej10.

Do innych dzia a  zmierzaj cych do ukrycia róde  przest pczych dochodów 

przez pracowników instytucji Þ nansowych mo na zaliczy :

fa szowanie i niszczenie dokumentacji bankowej oraz manipulowanie da- –

nymi komputerowymi,

tworzenie dokumentacji bankowej, wskazuj cej na legalne pochodzenie  –

przechowywanych na rachunkach bankowych warto ci,

otwieranie rachunków dla Þ kcyjnych podmiotów gospodarczych w celu  –

wykorzystania ich limitów dotycz cych obrotu bezgotówkowego wynika-

j cych z art. 3 ustawy o dzia alno ci gospodarczej,

9  Tam e, s. 34-35.
10 Art. 299, par. 1-5 k. k.
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czenie transakcji zwi zanych z brudnymi pieni dzmi lub warto ciami  –

dewizowymi z legalnymi transakcjami podmiotów gospodarczych, które 

nie wykorzystuj  limitów okre lonych w obrocie bezgotówkowym, wyni-

kaj cym z ustawy,

zmiana struktury wp at klienta operuj cego brudnymi pieni dzmi w celu  –

unikni cia obowi zku rejestracji wynikaj cej z prawa bankowego11.

Mo liwo ci zatajenia lub ukrycia dochodów z dzia alno ci przest pczej jest 

znacznie wi cej. Jako przyk ad mo na poda  chronienie brudnych pieni dzy 

przed ich zaj ciem. Mo e to polega  mi dzy innymi na ich ukryciu, uszkodzeniu, 

obci eniu czy te  na pozornym wyzbyciu. Konkretne formy takiej dzia alno ci 

zwi zane s  z przelewem brudnych pieni dzy na inne rachunki bankowe lub ukry-

waniem tych rodków na tzw. martwych kontach.

Szybki rozwój technik komputerowych, globalizacja rynków Þ nansowych 

spowodowa a, e coraz wi ksze obszary dzia alno ci gospodarczej i politycznej 

obj te s  przez zorganizowan  przest pczo . Walka ze zorganizowan  przest p-

czo ci  wymaga wspó pracy i koordynacji na szczeblu ponadnarodowym.

Dzia ania zapobiegawcze podejmowane przez organizacje i instytucje mi -

dzynarodowe mo na podzieli  na trzy rodzaje:

1) organizacyjne – polegaj ce na tworzeniu wyspecjalizowanych organów 

mi dzynarodowych (np. FATF) lub anga owaniu ju  istniej cych (np. 

ONZ, Rada Europy) oraz organizowanie wspó pracy mi dzynarodowej,

2) prawne – obejmuj ce uchwalenie konwencji i innych aktów prawnych 

o charakterze mi dzynarodowym oraz wydawanie zalece  i deklaracji,

3) naukowe i szkoleniowe poprzez publikacje, organizowanie konferencji na-

ukowych, szkole  zawodowych, a tak e produkcj  Þ lmów szkoleniowych12.

Wspó praca mi dzynarodowa w obszarze przeciwdzia ania przest pczo ci 

zorganizowanej i prania pieni dzy jest konieczno ci  wynikaj c  z faktu, e 80% 

wszystkich dzia a  zwi zanych z praniem pieni dzy ma kontekst mi dzynaro-

dowy. Proceder transferu funduszy pochodzenia przest pczego z jednego kraju 

do drugiego oraz proces ich prania poprzez przepuszczanie tych funduszy przez 

system ekonomiczny danego pa stwa jest coraz wi kszym problemem i wyma-

ga wprowadzenia minimalnych standardów mi dzynarodowych, które pozwol  

na ograniczenie dzia alno ci przest pczej. Od roku 1980, kiedy zwrócono uwag  

na problem prania pieni dzy, pojawi o si  wiele regulacji w tym zakresie. W uj -

ciu chronologicznym najwa niejsze z nich to:

Zalecenia Rady Europy z dnia 27 czerwca 1980 r., dotycz ce dzia a  skiero-1. 

wanych przeciwko transferom i ukrywaniu rodków pochodz cych z przest p-

stwa.

Deklaracja zasad Bazylejskiej Komisji ds. Nadzoru Bankowego z dnia 12 2. 

grudnia 1988 r. w sprawie przeciwdzia ania praniu pieni dzy.

11 Tam e.
12 J. W. Wójcik, Pranie pieni dzy: studium prawnokryminologiczne i kryminalistyczne, TNOiK 

Dom Organizatora, Toru  1997, s. 240-241.
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Konwencja Narodów Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu rod-3. 

kami odurzaj cymi i substancjami psychotropowymi sporz dzona w Wied-

niu 20 grudnia 1988 r.

Powo anie w lipcu 1989 r. Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzia ania Praniu Pie-4. 

ni dzy (Financial Action Task Force – FATF) oraz wydanie raportu 160 eks-

pertów tej grupy w formie 40 zalece  z dnia 6 lutego 1990 r.

Konwencja Rady Europy nr 141 z dnia 8 wrze nia 1990 r. w sprawie prania 5. 

dochodów pochodz cych z przest pstwa, ich ujawniania, zajmowania i kon-

Þ skaty.

Dyrektywa Rady Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej z dnia 8 czerw-6. 

ca 1991 r. w sprawie ochrony systemu Þ nansowego przed wykorzystaniem go 

do celów prania pieni dzy.

W czerwcu 1997 r. rz dy krajów cz onkowskich Unii Europejskiej zaakcepto-7. 

wa y szczegó owy plan dzia a , który zawiera 30 konkretnych rekomendacji 

jako cz  konsekwentnej strategii w walce ze zorganizowan  przest pczo-

ci .

Konwencja Narodów Zjednoczonych przeciwko mi dzynarodowej przest p-8. 

czo ci zorganizowanej podpisana w dniach 12-15 grudnia 2000 r. w Palermo. 

Konwencja ta w pe ni reguluje problematyk  zwi zan  z prewencj , ciga-

niem i karaniem przest pczo ci zorganizowanej. Postanowienia Konwen-

cji okre laj  równie  rodki do zwalczania prania pieni dzy oraz nak adaj  

obowi zek zapewnienia konÞ skaty dochodów uzyskanych z tego procederu. 

Konwencja zawiera tak e szereg rozwi za  odno nie do wspó pracy mi dzy-

narodowej (ekstradycja, wzajemna pomoc prawna, tworzenie wspólnych grup 

dochodzeniowo- ledczych, przes uchanie z wykorzystaniem technik docho-

dzeniowo- ledczych)13.

Dyrektywa 2001/97/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grud-9. 

nia 2001 r. wnosz ca poprawki do dyrektywy 91/308/EC – tzw. II Dyrekty-

wa. Dyrektywa ta uaktualnia deÞ nicj  prania pieni dzy, a tak e rozszerza list  

podmiotów, które nale y obj  regulacjami odno nie do zwalczania prania 

pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu14.

Konwencja Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmo-10. 

waniu i konÞ skacie dochodów pochodz cych z przest pstwa oraz o Þ nanso-

waniu terroryzmu. Stanowi ona rozszerzenie konwencji strasburskiej o zada-

nia zwalczania terroryzmu. Konwencja ta omawia równie  zasady wspó pracy 

mi dzynarodowej m.in. w zakresie konÞ skaty narz dzi, dochodów lub mienia, 

pochodz cych z przest pstwa oraz blokady rachunku i wstrzymania transak-

cji.

Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 26 pa -11. 

dziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzia ania korzystaniu z systemu Þ nansowego 

13 K. Sawicki, Rola banków w przeciwdzia aniu praniu pieni dzy, „Bank i Kredyt” 2005, nr 9, 

s. 58; The Þ ght against organised crime, http://ec.europa.eu 
14 Tam e, s. 59; EU putting a stronghold on dirty money, http://ec.europa.eu 
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w celu prania pieni dzy oraz Þ nansowania terroryzmu. Dyrektywa ta zawiera 

regulacje, które obejmuj  dotychczasowe standardy mi dzynarodowe, w tym 

nowe 40 zalece  FATF i 8 specjalnych zalece  FATF odnosz cych si  do Þ nan-

sowania terroryzmu. Ponadto zawiera szereg nowych postanowie , jak np.:

zakaz prowadzenia przez instytucje kredytowe i Þ nansowe anonimowych  –

rachunków lub anonimowych ksi eczek oszcz dno ciowych,

zakaz nawi zywania lub kontynuowania stosunków w ramach bankowo- –

ci korespondencyjnej instytucji kredytowych z bankiem Þ kcyjnym,

ustanowienie przez ka de pa stwo cz onkowskie jednostki analityki Þ - –

nansowej, której celem jest efektywne zwalczanie prania pieni dzy i Þ -

nansowania terroryzmu,

obowi zek stworzenia systemu zapewniaj cego bezpiecze stwo pracow- –

ników, którzy przekazuj  zawiadomienie o podejrzeniu pope nienia prze-

st pstwa w ramach realizacji ustawy15.

Przedstawione akty prawne zawieraj ce regulacje odnosz ce si  do problematyki 

prania brudnych pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu ewoluowa y, obejmuj c coraz 

szersze obszary, w których stwierdzono dzia alno  zorganizowanej przest pczo ci. 

Jednocze nie wraz z pracami zwi zanymi z wydawaniem regulacji prawnych i stan-

dardów dotycz cych zwalczania przest pczo ci Þ nansowej i prania pieni dzy mia y 

miejsce dzia ania zwi zane z powo ywaniem do ycia organizacji i programów mi -

dzynarodowych zajmuj cych si  problemem zwalczania prania pieni dzy.

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy 4. 

FATF (Financial Action Task Force)

W ród wielu organizacji mi dzynarodowych powo anych do ycia w celu 

zwalczania przest pczo ci zorganizowanej i prania brudnych pieni dzy wiod -

c  rol  odgrywa Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy (FATF). 

Zanim jednak powsta a FATF, ju  od 1980 r. prowadzone by y dzia ania zapo-

biegawcze przez organizacje i instytucje mi dzynarodowe. Pierwsz  organizacj  

mi dzynarodow , która zwróci a uwag  na problem prania pieni dzy by a Rada 

Europy. W roku 1977 powo a a Komitet Ekspertów, który po trzyletnim okresie 

prac, 27 czerwca 1980 r. wyda  zalecenia dotycz ce dzia a  skierowanych prze-

ciwko transferom i ukrywaniu rodków pochodz cych z przest pstwa16. Uznano 

wówczas, e proceder transferu funduszy przest pczego pochodzenia z jednego 

15 Por. Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pa dziernika 2005 r. 

w sprawie przeciwdzia ania korzystaniu z systemu Þ nansowego w celu prania pieni dzy oraz Þ nan-

sowania terroryzmu. Dziennik Urz dowy nr 309 z 25.11.2005 r.
16 Recommendation No R (80) 10 adopted by the Commitee of Ministers of the Council of Euro-

pe on 27 June 1980, Measures against the transfer and the safekeeping of funds of criminal origin, 

za: J. W. Wójcik, Pranie…, s. 243.
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kraju do drugiego oraz proces ich prania poprzez „przepuszczanie” przez sys-

tem ekonomiczny danego pa stwa jest coraz powa niejszym problemem, swego 

rodzaju „fenomenem mi dzynarodowym powoduj cym pope nianie kolejnych 

przest pstw”. W ród zalece  wydanych przez Komitet Ekspertów na czo o wysu-

wa si  pierwsze, ogólne zalecenie dla banków, które powinny stworzy  procedury 

identyÞ kacji klientów, a tak e zalecenia szerszej mi dzynarodowej wspó pracy 

mi dzy bankami, jak i odpowiednimi w adzami.

Pod koniec lat osiemdziesi tych coraz wi cej mi dzynarodowych organizacji 

oraz grup ekspertów powo anych przy udziale Rady Europy, Interpolu i EWG 

po wi ca uwag  problemowi przeciwdzia ania praniu pieni dzy, co skutkowa o 

wydaniem wielu wa nych dokumentów. Deklaracja Bazylejska jest pierwszym 

tego rodzaju dokumentem przygotowanym przez Bazylejsk  Komisj  ds. Nadzo-

ru Bankowego, opublikowanym 12 grudnia 1988 roku. Deklaracja ta dotyczy za-

sad wystrzegania si  banków przed wykorzystywaniem ich do prania dochodów. 

Wprawdzie instytucje Þ nansowo-bankowe mog  by  wykorzystywane do lega-

lizowania dochodów z dzia alno ci przest pczej bez ich wiedzy, jednak e mog  

same ujawnia  tego rodzaju dzia alno  poprzez:

1) ustalanie to samo ci klientów przy nawi zywaniu sta ego stosunku prawne-

go poprzez otwarcie rachunku lub korzystanie z innych us ug, cznie z ko-

rzystaniem z sejfu bankowego lub wynajmowaniem skrytki. Nale y podj  

wszelkie mieszcz ce si  w rozs dnych granicach kroki celem ustalenia auten-

tycznej to samo ci klienta chc cego korzysta  z us ug bankowych;

2) dzia ania zgodne z prawem i we wspó pracy z organami stoj cymi na stra y 

przestrzegania porz dku prawnego. Wszelka dzia alno  w tym zakresie win-

na by  prowadzona na wysokim poziomie etycznym i zgodnie z miejscowym 

prawem dotycz cym transakcji Þ nansowych. Instytucje Þ nansowe winny po-

nadto wspó pracowa  z krajowymi organami stoj cymi na stra y porz dku 

prawnego w takim zakresie, na jaki im pozwala konieczno  zachowania ta-

jemnicy bankowej;

3) prowadzenie w a ciwej dokumentacji, poniewa  instytucje Þ nansowe po-

winny stosowa  specjalne procedury dla zachowania wszelkiej wewn trznej 

dokumentacji dotycz cej poszczególnych transakcji oraz tworzy  skuteczne 

systemy kontroli zgodne z ogólnie przyj tymi zasadami post powania (zasa-

da ta mo e by  uchylona, gdy zaistnieje podejrzenie o pope nieniu przest p-

stwa);

4) szkolenie personelu oraz jego bie ce doszkalanie w zakresie wewn trznych 

zasad post powania przyj tych dla u atwienia rozpoznania przypadków pra-

nia pieni dzy oraz zawiadamiania odpowiednich organów zgodnie z obowi -

zuj cym ustawodawstwem17.

Tak ustalone zasady, zwane Bazylejskimi, stanowi y istotny krok w zapobie-

ganiu wykorzystywaniu systemu Þ nansowo-bankowego do prania pieni dzy.

17 E. P ywaczewski, Pranie brudnych pieni dzy, Toru  1993, s. 122-125.
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Kolejnym krokiem w walce ze zorganizowan  przest pczo ci  i legalizo-

waniem dochodów z tej dzia alno ci by a Konwencja Narodów Zjednoczonych 

o zwalczaniu nielegalnego obrotu rodkami odurzaj cymi i substancjami psy-

chotropowymi, przyj ta 20 grudnia 1988 r. w Wiedniu, zwana Konwencj  Wie-

de sk . Konwencja ta wytycza równie  podstawowy zakres dzia a  niezb dnych 

w przedsi wzi ciach zapobiegaj cych praniu pieni dzy, a mianowicie:

1) formu uje zobowi zanie do cigania prania pieni dzy pochodz cych z han-

dlu narkotykami, u atwiaj c tym samym wspó prac  prawn ,

2) okre la potrzeb  wspó pracy mi dzynarodowej w zakresie cigania karne-

go,

3) usprawnia ekstradycj  mi dzy pa stwami sygnatariuszami w przypadkach 

prania pieni dzy,

4) ustala zasady u atwiaj ce mi dzynarodowe ciganie karne,

5) przyjmuje zasad , e tajemnica bankowa nie powinna kolidowa  z post -

powaniem karnym w kontek cie wspó pracy mi dzynarodowej18.

Znacz cym wydarzeniem w zwalczaniu przest pczo ci zorganizowanej 

i praniu brudnych pieni dzy by o powo anie do ycia Grupy Specjalnej ds. Prze-

ciwdzia ania Praniu Pieni dzy (Financial Action Task Force – FATF). Grupa ta 

zosta a powo ana do ycia w lipcu 1989 r. w Pary u podczas szczytu gospodar-

czego szefów siedmiu najbardziej rozwini tych pa stw wiata. W szczycie wzi  

tak e udzia  przewodnicz cy Komisji Europejskiej, który wyst pi  z inicjatyw  

powo ania FATF. Celem powo ania grupy by o rozpocz cie intensywnych dzia a  

na rzecz skutecznego przeciwstawiania si  niebezpiecznemu procederowi prania 

pieni dzy uzyskiwanych z nielegalnego handlu narkotykami, których skala za-

czyna a zagra a  interesom ekonomicznym i politycznym tych pa stw19.

Do FATF nale  obecnie 32 pa stwa: Argentyna, Australia, Austria, Belgia, 

Brazylia, Chiny, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Hong 

Kong, Islandia, Irlandia, Japonia, Kanada, Luksemburg, Meksyk, Niemcy, Nowa 

Zelandia, Norwegia, Po udniowa Afryka, Portugalia, Rosja, Singapur, Szwajca-

ria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania, W ochy, USA oraz kraje maj ce status ob-

serwatora: Republika Korei, Indie, Komisja Europejska, Rada Wspó pracy Zatoki 

Perskiej20. W posiedzeniach grupy bior  równie  udzia  przedstawiciele organi-

zacji pokrewnych z FATF oraz innych mi dzynarodowych organizacji zaanga o-

wanych w walk  z praniem pieni dzy, takich jak MFW, Grupa Egmont, Jednostki 

Informacji Finansowej, Interpol czy Bank wiatowy21.

Podstawowym celem dzia ania FATF jest propagowanie konieczno ci zwalczania 

na ca ym wiecie prania pieni dzy. Realizacja tego celu odbywa si  przede wszystkim 

poprzez:

18 Dz. U. z 1995 r. nr 15, poz. 69; J. W. Wójcik, Pranie…, s. 245-246.
19 S. Niemierka, B. Smykla, Przeciwdzia anie praniu pieni dzy w bankach. Aspekty prawne, 

INW Olympus, Warszawa 2001, s. 57.
20 FATF Annual Report 2008-2009, czerwiec 2009.
21 http://www.fatf-gaÞ .org/ 
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bie c  analiz  i wdra anie przez kraje cz onkowskie FATF rodków maj - –

cych na celu przeciwdzia anie praniu pieni dzy,

ujawnianie i analizowanie nowych metod prania pieni dzy i opracowywanie  –

sposobów ich zwalczania,

podejmowanie dzia a  zapobiegaj cych praniu pieni dzy, anga uj cych jak  –

najszersz  grup  pa stw/regionów22.

W Grupie Specjalnej ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy uczestniczy wielu 

ekspertów z ró nych krajów. W krótkim czasie, bo ju  6 lutego 1990 r. opracowali 

oni i przedstawili „40 zalece  prawnych, instytucjonalnych i Þ nansowych”, które 

po podpisaniu przez ministrów Þ nansów pa stw cz onkowskich FATF skierowano 

do w adz wykonawczych oraz banków. W zaleceniach tych okre lono przedsi wzi -

cia, które powinny by  przyj te do realizacji, umo liwiaj ce danemu krajowi uczest-

niczenie w przeciwdzia aniu praniu pieni dzy. Dotyczy y one przede wszystkim:

Ujednolicenia krajowych systemów prawnych w zakresie:1. 

a) kryminalizacji prania pieni dzy jako szczególnego rodzaju przest pstwa 

na gruncie prawa karnego,

b) stosowania rodków zapobiegawczych oraz konÞ skaty mienia w procesie 

karnym.

Roli banków i innych instytucji Þ nansowych w przeciwdzia aniu anonimowo ci 2. 

otrzymywanych, przekazywanych czy lokowanych rodków pieni nych przez:

a) szczegó owe okre lenie podmiotów b d cych adresatem zalece  w danym 

kraju,

b) ustalenie zasad identyÞ kacji klientów i przechowywania danych,

c) podwy szanie standardów ostro no ci w instytucjach Þ nansowych m.in. 

w ramach:

bankowych programów dotycz cych przeciwdzia ania praniu pieni dzy  –

okre laj cych polityk  wewn trzn , procedury, system kontrolny, wyzna-

czanie osób ze szczebla kierowniczego, dobór personelu,

systemu szkolenia i doszkalania zawodowego, –

weryÞ kacji przydatno ci istniej cego systemu, –

d) rodki, jakie powinny by  stosowane w pa stwach, które nie podj y dzia a  

zapobiegawczych lub podj y rodki niewystarczaj ce,

e) inne dzia ania s u ce zapobieganiu praniu zagranicznych rodków p atni-

czych poprzez stosowanie nowych technik p atniczych,

f) wyznaczenie w adz odpowiedzialnych w pa stwie za przeciwdzia anie pra-

niu pieni dzy i realizacj  zalece , a tak e szczegó owe okre lenie ich zada .

Wspó dzia ania wyspecjalizowanych podmiotów w ramach wspó pracy mi dzy-3. 

narodowej w zakresie:

a) wspó pracy administracji organów rz dowych w celu:

wymiany ogólnych informacji, np. na temat przep ywów rodków p at- –

niczych,

22 S. Niemierka, B. Smykla, wyd. cyt., s. 58.
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wymiany informacji dotycz cych podejrzanych transakcji, –

b) wspó pracy pomi dzy organami wymiaru sprawiedliwo ci w zakresie:

zasad i form wspó pracy dotycz cej konÞ skaty mienia, pomocy prawnej  –

i ekstradycji,

intensyÞ kacji wzajemnej wspó pracy w ramach dzia a  zapobiegawczych  –

i cigania karnego23.

W celu zwi kszenia skuteczno ci dzia ania z inicjatywy FATF zosta a powo-

ana w dniu 4 czerwca 1995 r. w Brukseli Grupa Egmont. Jest to rodzaj grupy 

zadaniowej zobowi zanej do opracowywania koncepcji i metodologii przeciw-

dzia ania praniu pieni dzy. Grupa Egmont (Egmont Group of Financial Intelli-

gence Units – FIU) zrzesza jednostki wywiadu Þ nansowego (lub analityki Þ nan-

sowej) funkcjonuj ce w poszczególnych krajach. Jednostki wywiadu Þ nansowego 

w Polsce wyst puj  pod nazw  Jednostki Analityki Finansowej) s  odpowiedzial-

ne za koordynowanie walki z praniem pieni dzy i po redniczenie w przep ywie 

informacji dotycz cych procederu prania pieni dzy24.

Grupa Egmont ma na celu stworzenie w pa stwach cz onkowskich mechani-

zmów i instytucji wspó pracuj cych mi dzy sob  w zakresie zwalczania prania 

pieni dzy. Jednym z najwa niejszych zada  tej grupy jest tworzenie standardów 

wspó pracy mi dzynarodowej podmiotów powo anych w pa stwach cz onkow-

skich do przeciwdzia ania procederowi prania, w szczególno ci za  kryteriów wy-

miany informacji i wymaga  dotycz cych przyj tych rozwi za  w zakresie nale-

ytego zabezpieczenia specjalnej formu y przekazu danych prowadzonych przez 

jednostki zrzeszone (Egmont Security Website). Ponadto do zada  grupy nale y 

tak e ocenianie systemów informatycznych wykorzystywanych do dzia a  przez 

poszczególne jednostki oraz organizowanie szkole  doskonal cych umiej tno ci 

w zakresie postrzegania symptomów prania pieni dzy25.

Na spotkaniu w czerwcu 2000 r. w Monako utworzono Komitet Koordyna-

cyjny Grupy Egmont, którego zadaniem jest koordynowanie pracy zespo ów ro-

boczych.

Skuteczno  walki z przest pczo ci  zorganizowan  i praniem pieni dzy jest 

uzale niona od wdro enia ustalonych przez FATF zalece . St d te  sta e monito-

rowanie stopnia wdro enia 40 zalece  nale y do podstawowych obszarów dzia-

alno ci FATF. Efektem tego monitorowania s  cyklicznie wydawane przez FATF 

raporty, w których dokonuje si  oceny stopnia wdro enia zasad.

Du a dynamika zmian dokonuj ca si  w obszarze przest pczo ci zorganizo-

wanej nak ada równie  na FATF konieczno  obserwowania ewolucji metod pra-

nia pieni dzy i weryÞ kacji zaleconych sposobów przeciwdzia ania. Przyk adowo 

w rocznym raporcie FATF z 1995 r. (Annual Report 1994-1995) zawarte by y 

oceny dotycz ce mi dzy innymi:

23 Financial Action Task Force on Money Laundering, Paris, 6.02.1990; E. P ywaczewski, wyd. 

cyt., s. 125-138, za: J. W. Wójcik, Pranie…, s. 247-248.
24 Pranie brudnych pieni dzy, red. J. Grzywacz, SGH, Warszawa 2005, s. 102.
25 http://www.monitorc.pl/roczniki/2005/CEL7-14.DOC 
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ewolucji rodków przeciwdzia ania praniu pieni dzy w pa stwach cz on- –

kowskich,

katalogu metod prania pieni dzy stosowanych przez przest pców Þ nan- –

sowych ze szczególnym uwzgl dnieniem zorganizowanych przest pców 

gospodarczych w Rosji,

wyników stosowania zalece  FATF dotycz cych przeciwdzia ania prania  –

pieni dzy w kantorach wymiany walut26.

Kalendarium – kluczowe daty FATF27:

1989 – Inicjatywa powo ania FATF na szczycie grupy G-7 w Pary u.

1980 – FATF opublikowa  swoje pierwsze standardy dotycz ce prania pie-

ni dzy pt. „Fourty Recommendation on Money Laundering”.

1996 – Rewizja dotychczasowych rekomendacji – wzi to pod uwag  zmia-

ny w metodach, technikach i trendach prania pieni dzy.

2001 – FATF rozszerza swój mandat i publikuje osiem specjalnych reko-

mendacji dotycz cych walki z Þ nansowaniem terroryzmu.

2003 – szybko zmieniaj ce si  techniki prania pieni dzy spowodowa y 

kolejn  rewizj  standardów. Przyj ty zosta  dokument nowe czter-

dzie ci zalece . Zalecenia wskazuj  pewne ramy i minimalne stan-

dardy. Zadaniem pa stwa jest ocena zagro e  a na tej podstawie 

dobór instrumentów i wybór optymalnego systemu prawnego.

2004 – FATF publikuje 9 specjalnych rekomendacji i czy je ze standarda-

mi prania pieni dzy, tzw. „40+9 Recommendations”.

2008 – Standardy FATF zosta y zaaprobowane przez 180 pa stw jak rów-

nie  Zarz d Mi dzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku 

wiatowego.

2008 – pa dziernik: FATF informuje o przyznaniu Bazylejskiemu Komite-

towi ds. Nadzoru Bankowego statusu sta ego obserwatora

2009 – luty: FATF poinformowa  G20 o swojej inicjatywie zbadania wp y-

wu kryzysu na wysi ki podejmowane w celu przeciwdzia ania pra-

niu pieni dzy.

2009 – czerwiec: EURO JUST specjalizuj cy si  w prawnych zagadnie-

niach dotycz cych spraw kryminalnych przyjmuje status sta ego 

obserwatora, co umo liwi FATF zwi kszenie efektywno ci dzia a-

nia w walce z praniem pieni dzy.

Od roku 1998 FATF realizuje inicjatyw  s u c  identyÞ kacji podstawowych 

s abo ci w zakresie zwalczania prania pieni dzy w regulacjach prawnych krajów 

cz onkowskich oraz krajów nieb d cych cz onkami FATF. Istotn  rol  w tym za-

kresie odegra  Raport Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy 

(FATF) o pa stwach niewspó pracuj cych w zwalczaniu procederu z 14 lute-

go 2000 r. W raporcie tym sformu owano kryteria s u ce identyÞ kacji przepisów 

26 J. W. Wójcik, Pranie pieni dzy: studium…, s. 248.
27 FATF Annual Report 2008-2009, s. 15-21.
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i praktyk szkodz cych mi dzynarodowej wspó pracy w zwalczaniu prania pieni -

dzy oraz luk i utrudnie  wyst puj cych w regulacjach Þ nansowych. W zakresie 

przestrzegania identyÞ kacji klientów raport FATF wskazywa  na:

funkcjonowanie rachunków anonimowych b d  atwo  otwierania ra- –

chunków na Þ kcyjne nazwiska (w obu przypadkach ustalenie klienta jest 

niemo liwe),

brak efektywnych regulacji ustawowych, wykonawczych czy wytycznych  –

dla wszystkich instytucji Þ nansowych w zakresie identyÞ kacji pe nomoc-

ników na rachunkach bankowych zarówno osób Þ zycznych, jak i praw-

nych,

brak obowi zków prawnych dla wszystkich instytucji Þ nansowych w za- –

kresie rejestrowania i przechowywania (przez co najmniej 5 lat) rejestrów, 

dokumentów stanowi cych podstaw  identyÞ kacji, np. wyci gów, reje-

strów, dokumentów ród owych,

prawne i praktyczne przeszkody w zakresie dost pu organów administracji  –

publicznej i organów cigania do informacji b d cych wynikiem identyÞ -

kacji klientów wszystkich instytucji Þ nansowych,

brak regulacji prawnych okre laj cych obowi zek tworzenia wewn trz- –

nych programów przeciwdzia ania praniu pieni dzy oraz konieczno  

prowadzenia szkolenia pracowników instytucji Þ nansowych i pozaÞ nan-

sowych28.

Ponadto w raporcie zwrócono uwag  na rygorystyczne przestrzeganie tajem-

nicy przez instytucje Þ nansowe w niektórych pa stwach, co utrudnia przekazywa-

nie informacji niezb dnych do zwalczania prania pieni dzy. W raporcie wskazano 

równie  na przeszkod  wyst puj c  w zacie nieniu wspó pracy mi dzynarodowej 

w zwalczaniu prania pieni dzy. Ze wzgl du na fakt, e pranie pieni dzy ma cha-

rakter transgraniczny, do jego zwalczania konieczne jest podejmowanie wspó -

pracy mi dzynarodowej. Tymczasem w wielu pa stwach prawo uniemo liwia o 

mi dzynarodow  wymian  informacji mi dzy organami powo anymi do prania 

pieni dzy. St d propozycja zmian maj cych na celu prawne okre lenie warunków 

wspó pracy. Raport FATF warunki te okre la  w nast puj cy sposób:

wspó praca powinna by  podejmowana mi dzy adekwatnymi organami  –

administracyjnymi,

informacje powinny by  udost pniane zgodnie z wnioskami okre laj cymi  –

zakres oraz cel wykorzystania,

informacje przekazywane w poszczególnych przypadkach musz  by  ob- –

j te tajemnic  w taki sam sposób jak czynione jest to w kraju, do którego 

adresowany jest stosowny wniosek,

wymiana informacji odbywa si  na zasadach wzajemno ci – 29.

28 W. Jasi ski, Raport Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy o pa stwach 

niewspó pracuj cych w zwalczaniu procederu z 14 lutego 2000 roku, „Przegl d Ustawodawstwa 

Gospodarczego” 2000, nr 10, s. 18-19.
29 Tam e, s. 19.
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Podstawowe zadania FATF w okresie 2004-2012 to:

przegl d i aktualizacja globalnych standardów i rodków zwalczania pra- –

nia pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu,

dzia ania na rzecz globalnej implementacji ustalonych standardów, –

identyÞ kacja i reakcja na nowe metody prania pieni dzy, –

anga owanie jak najwi kszej liczby pa stw w walk  z praniem pieni dzy. –

Wed ug FATF mi dzynarodowa wspó praca by aby skuteczniejsza, gdyby we 

wszystkich krajach, w których prawo nie jest dostosowane do standardów organizacji 

utworzono komórki wywiadu Þ nansowego (FIU). Grupa Egmont skupiaj ca przed-

stawicieli komórek ds. przeciwdzia ania praniu pieni dzy przyj a w 1996 r. deÞ ni-

cj  agendy wywiadu Þ nansowego (FIU) jako jednostki centralnej odpowiedzialnej 

za gromadzenie i udost pnianie odpowiednim organom pa stwowym ujawnionych 

im przez ró ne instytucje Þ nansowe i pozaÞ nansowe informacji dotycz cych podej-

rze  o pochodzeniu dochodów z dzia alno ci przest pczej lub danych rejestrowanych 

zgodnie z wymogami ustawowymi. Szczegó owe zadania tych agend we wszystkich 

pa stwach, w których ju  dzia aj , s  podobne i obejmuj  mi dzy innymi badanie 

przebiegu transakcji, o których s  powiadamiane, a tak e opracowywanie i przeka-

zywanie uprawnionym organom dokumentów uzasadniaj cych podejrzenie przest p-

stwa, inicjowanie i nadzorowanie szkole  dla pracowników instytucji Þ nansowych. 

Jednostki (agendy) wywiadu Þ nansowego (FIU) wspomagaj  dzia ania zarówno 

podmiotów gromadz cych odpowiednie dane, jak i podmiotów korzystaj cych z nich 

w zwalczaniu procederu prania pieni dzy. Uwa a si , e jednym z najwa niejszych 

elementów systemu zwalczania prania pieni dzy jest tzw. model po redniej wspó pra-

cy instytucji Þ nansowych i pozaÞ nansowych z organami cigania30, która realizuje si  

poprzez dzia alno  agend wywiadu Þ nansowego.

FATF okre la mi dzynarodowe standardy w zakresie zwalczania prania pieni dzy 

na p aszczy nie mi dzynarodowej, a tak e umo liwia skuteczn , jednolit  we wszyst-

kich krajach cz onkowskich implementacj  s u cych temu rodków. W wyniku ata-

ku terrorystycznego na World Trade Center z 11 wrze nia 2001 roku, FATF przyj a 

„Osiem zalece  specjalnych dotycz cych Þ nansowania terroryzmu”.

Wyartyku owane luki w regulacjach Þ nansowych oraz utrudnienia w mi dzyna-

rodowej wspó pracy w zwalczaniu prania pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu zosta y 

uwzgl dnione w europejskich inicjatywach, które przyj y posta  tzw. III dyrektywy.

Znaczenie wspó pracy mi dzynarodowej w zwalczaniu 5. 

prania „brudnych” pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu

Efektywna walka ze zorganizowan  przest pczo ci , praniem pieni dzy i Þ -

nansowaniem terroryzmu nie jest mo liwa bez permanentnego monitorowania 

30 Tam e, s. 20-21.
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i analizowania procesu prania oraz przep ywu informacji mi dzy organizacjami 

zajmuj cymi si  tego rodzaju dzia alno ci  w poszczególnych krajach. Jednym 

z priorytetowych celów FATF jest bowiem umacnianie wspó pracy mi dzynaro-

dowej, która ze wzgl du na transgraniczny charakter badanych zjawisk jest ko-

nieczno ci .

Mi dzynarodowa wspó praca FATF31:

W wype nianiu swoich zada  FATF ci le wspó pracuje • 

z mi dzynarodowymi i regionalnymi organizacjami, które zosta y w czone 

w zwalczanie prania pieni dzy i Þ nansowanie terroryzmu.

Najwa niejszymi partnerami FATF w przeciwdzia aniu praniu brudnych • 

pieni dzy i w walce z Þ nansowaniem terroryzmu jest 8 FATF-Style Regional 

Bodies, w skrócie FSRB, które odgrywaj  rol  liderów w swoich regionach. 

FSRB w granicach swoich jurysdykcji dokonuj  implementacji rekomen-

dacji ustalonych przez FATF (40+9).

Pi  z tych FSRB s  cz onkami stowarzyszonymi FATF. S  to: Asia PaciÞ c • 

Group on Money Laundering (APG), Carribean Financial Action Task Force 

(CFATF), Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of 

Anti-Money Laundering Measures (MONEYVAL), Grupo de Accion Finan-

ciera de Sudamerica (GAFISUD) oraz Middle East and North Africa Finan-

cial Action Task Force (MENAFATF).

FATF wspó pracuje tak e ci le z ka dym z pozosta ych FSRB, pomagaj c • 

im w osi gni ciu statusu cz onka stowarzyszonego.

Poza tym FATF ma bardzo dobre stosunki partnerskie z Offshore Group of • 

Banking Supervisors (OGBS).

W pracach FATF uczestniczy tak e w formie obserwatorów 22 organizacji, • 

w czaj c w to Mi dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank wiatowy, ONZ 

oraz Egmont Group of Financial Intelligence Units.
W ramach inicjatywy realizowanej od roku 1998, s u cej identyÞ kacji 

podstawowych s abo ci w zakresie zwalczania prania pieni dzy w regulacjach 

krajów cz onkowskich, du  uwag  zwrócono na istniej ce przeszkody we 

wspó pracy mi dzynarodowej. Raport FATF z 14 lutego 2000 r. zwraca  uwag  

na fakt, e:

w wielu pa stwach istniej ce uregulowania prawne uniemo liwiaj  mi - –

dzynarodow  wymian  informacji mi dzy organami powo anymi do zwal-

czania prania pieni dzy,

w niektórych pa stwach nie zapewniaj  one mo liwo ci wspó pracy w tej  –

dziedzinie albo uzale niaj  wymian  informacji od spe nienia zbyt restryk-

cyjnych warunków,

wyst puj  utrudnienia w gromadzeniu informacji lub prowadzeniu ledz- –

twa przez w a ciwe w adze administracyjne w imieniu lub na rzecz ich 

zagranicznych partnerów,

31 FATF Annual Report 2008-2009, czerwiec 2009, s. 26.
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w niektórych przypadkach wyst puje oczywisty brak woli konstruktywnej  –

reakcji na pro by o wspó prac , jak równie  d ugie opó nienia w odpowie-

dziach, niepodejmowanie dzia a  zgodnie z w a ciw  procedur 32.

Skuteczne zwalczanie procederu prania pieni dzy i Þ nansowania terro-

ryzmu wymaga nie tylko wspó pracy mi dzy krajami cz onkowskimi FATF 

i Grupy Egmont, ale tak e oddzia ywania na przeobra enia prawne krajów, 

które nie partycypuj  w mi dzynarodowej wspó pracy. Grupa Specjalna ds. 

Prania Pieni dzy, b d c najwi ksz  mi dzynarodow  organizacj  powo an  

do inicjowania dzia a  w zakresie zwalczania prania pieni dzy, postawi a so-

bie mi dzy innymi za zadanie przygotowanie listy pa stw, których ustawodaw-

stwo nie jest zbie ne z zaleceniami FATF. Przy opracowywaniu tej listy udzia  

wzi y grupy ekspertów z FATF oraz pracownicy sekretariatów organizacji 

regionalnych typu FATF, jak Karaibska Grupa Specjalna ds. Prania Pieni dzy. 

Lista pa stw i terytoriów, które nie wspó pracuj  w przeciwdzia aniu proce-

derowi prania pieni dzy – Non-Cooperative Countries and Teritories (NCCT) 

– zosta a opublikowana w 2000 roku, znajdowa y si  na niej wówczas 23 pa -

stwa i terytoria, a mianowicie: Bahamy, Kajmany, Wyspy Cooka, Dominika-

na, Egipt, Grenada, Gwatemala, W gry, Indonezja, Izrael, Libia, Lichtenstein, 

Wyspa Marshalla, Myanmar, Nauru, Nigeria, Nine, Panama, Filipiny, Rosja, 

St. Kitts & Nevis, St. Vincent & The Grenadines i Ukraina33. Zgodnie z za o e-

niami, lista pa stw niestosuj cych si  do zalece  FATF by a okresowo aktuali-

zowana stosownie do zmieniaj cych si  warunków prawnych oraz post pów 

w implementacji zalece  dotycz cych zwalczania procederu prania pieni dzy. 

W roku 2005 na li cie by y jeszcze trzy pa stwa: Nigeria, Nauru i Myanmar. 

Inicjatywa sporz dzania takich list okaza a si  sukcesem. Presja polityczna 

wywierana przez FATF na pa stwa znajduj ce si  na li cie spowodowa a, e 

w pa dzierniku 2006 r. FATF zdj  z listy pa stw, które nie przeciwdzia aj  

procederowi prania pieni dzy Myanmar, ze wzgl du na znaczny post p w im-

plementacji zalece  przeciwdzia aj cych praniu pieni dzy. W raporcie z roku 

2008 na li cie nie ma ju  adnego kraju i terytorium, które znajdowa o si  

na niej w latach 2000 i 2001 jako niewspó pracuj ce w zwalczaniu prania 

pieni dzy i Þ nansowaniu terroryzmu34.

Podsumowanie6. 

Zwalczanie procederu prania pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu jest ko-

nieczne ze wzgl du na jego wielorakie i negatywne oddzia ywanie na rynki Þ nan-

32 S. Niemierka, B. Smykla, wyd. cyt., s. 60-61.
33 FATF Annual Report 2007-2008, 30 June 2008, s. 14.
34 Tam e.
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sowe. Pranie pieni dzy i Þ nansowanie terroryzmu mo e bowiem destabilizowa  

wiatowy system Þ nansowy poprzez podwa anie zaufania do instytucji Þ nanso-

wych, w których ujawniono pranie pieni dzy, a efekt domina mo e ten brak za-

ufania rozci gn  na inne instytucje Þ nansowe i inne kraje, i w ten sposób sta  si  

nawet zarzewiem wybuchu kryzysu.

Wiod c  rol  w ród wielu mi dzynarodowych organizacji powo anych do y-

cia w celu zwalczania przest pczo ci zorganizowanej i prania pieni dzy odgrywa 

Grupa Specjalna ds. Przeciwdzia ania Praniu Pieni dzy – FATF.

Od momentu za o enia (w 1989 r.) FATF koncentruje swoj  dzia alno  

w trzech g ównych obszarach: ustalania standardów, zapewnienia ich stosowania 

oraz identyÞ kowania nowych zagro e  w obszarze prania pieni dzy i Þ nanso-

wania terroryzmu. Pe ne i efektywne wprowadzenie ustalonych przez FATF re-

komendacji (aktualnie 40+9) we wszystkich krajach nale y do fundamentalnych 

celów FATF.

Proceder transferu funduszy pochodzenia przest pczego z jednego kraju 

do drugiego oraz proces ich prania poprzez „przepuszczenie” tych funduszy przez 

system ekonomiczny danego pa stwa jest coraz wi kszym problemem i wymaga 

wprowadzenia minimalnych standardów, które pozwol  na ograniczenie dzia al-

no ci przest pczej. Z kolei du a dynamika zmian dokonuj ca si  w obszarze prze-

st pczo ci zorganizowanej nak ada na FATF konieczno  obserwowania ewolucji 

prania pieni dzy i weryÞ kacji zaleconych sposobów przeciwdzia ania.

FATF przywi zuje du  wag  do wspó pracy mi dzynarodowej. Wynika to 

z faktu, e 80% wszystkich dzia a  zwi zanych z praniem pieni dzy ma charak-

ter transgraniczny. ledzenie transakcji prania pieni dzy przekraczaj cych gra-

nice jest niemo liwe bez cis ej wspó pracy organizacji funkcjonuj cych w po-

szczególnych krajach (Jednostki Wywiadu Finansowego). Ze wzgl du na rol  

tej wspó pracy w efektywnym zwalczaniu prania pieni dzy FATF sformu owa  

kryteria s u ce identyÞ kacji przepisów i praktyk szkodz cych mi dzynarodowej 

wspó pracy oraz luk i utrudnie  wyst puj cych w regulacjach Þ nansowych, do-

prowadzaj c stopniowo do ich eliminacji.

Du  rol  w implementacji standardów odegra a inicjatywa FATF sporz dze-

nia listy krajów i terytoriów, które nie wspó pracuj  w przeciwdzia aniu procede-

rowi prania pieni dzy. Zosta a ona opublikowana po raz pierwszy w 2000 r. Znaj-

dowa y si  wówczas na niej 23 pa stwa i terytoria. Presja polityczna wywierana 

przez FATF spowodowa a znaczny post p w tych krajach w implementacji zale-

ce  przeciwdzia aj cych praniu pieni dzy. W raporcie FATF z 2008 r. na li cie nie 

ma ju  adnego kraju i terytorium, które znajdowa o si  na niej w roku 2001.

Aktualnie zalecenia i standardy FATF zosta y zaaprobowane przez wi cej 

ni  180 jurysdykcji. Wywieraj  one istotny wp yw na globaln  prewencj  i wy-

krywanie zjawiska prania pieni dzy i Þ nansowania terroryzmu.
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