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Imigracja z Ukrainy
jako zrodlo podazy pracy w Polsce

Streszczenie. W Polsce nastepuje spadek bezrobocia, ktorego poziom jest obecnie na tyle ni-
ski, ze coraz czesSciej przedsiebiorcy majq problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikow.
Nowym zrodtem ich pozyskiwania okazali sie imigranci, gtownie z Ukrainy. W zwigzku z tym za cel
artykutu przyjeto zbadanie, jak duza jest podaz imigrantow, czym sie charakteryzujq oraz jakie sq
perspektywy na najblizsze lata, biorgc pod uwage czynniki wypychajqce z Ukrainy i przyciggajqce
do Polski. Uzyskane wyniki pozwalajg wyciggngc wniosek, ze w najblizszych latach czasowa podaz
pracownikow z Ukrainy powinna utrzymywac sie na poziomie 1 min 0sob.

Stowa kluczowe: rynek pracy, imigracja, czynniki przyciggajgce i wypychajgce

Wstep

Dane na koniec 2016 r. dotyczace rynku pracy w Polsce pokazuja, ze stopa
bezrobocia obnizyla si¢ do takiego poziomu, ktory mozna uznaé¢ niemal za na-
turalny (grudzien 2016 r.: 8,3% bezrobocie rejestrowane; 5,9% wedlug BAEL)
[GUS 2017]. Wprawdzie w niektorych zawodach wystepuja nadwyzki podazy
pracy, jednak pracodawcy zglaszaja niedobory pracownikow w coraz wigkszej
liczbie zawodéw [MRPiPSd: 6-12]. Te niedobory moga by¢ uzupelnione przez
zatrudnianie Polakow jeszcze niemajacych pracy!, o ile sg w stanie oraz chcg si¢

! Bezrobocie rejestrowane na koniec grudnia 2016 r. wynosito 1,3 mln osob.
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przekwalifikowa¢ czy pokonaé inng asymetri¢ na rynku pracy i rozwingé swoje
kompetencje, a takze przez imigrantow?. Wystepuje tu jeszcze inny czynnik $ci-
$le zwigzany z rynkiem pracy, a mianowicie poziom wynagrodzen. Wynagrodze-
nia niesatysfakcjonujace Polakoéw moga bowiem satysfakcjonowac imigrantow,
a przez to i pracodawcow, bo pozwalaja w ten sposdb obnizy¢ koszty pracy, za-
chowujac zadowalajacy poziom wydajnosci.

Za cel artykutu przyjeto okreslenie mozliwosci naptywu imigrantow z Ukra-
iny na rynek pracy w Polsce. W zwigzku z tym najpierw zostanie przedstawiona
teoria dotyczaca przyczyn migracji, a nastgpnie bedzie przeanalizowana sytuacja
na rynku pracy zwiazana z imigracja zarobkowa w kontekscie czynnikow wypy-
chajacych z kraju emigracji i przyciagajacych do kraju imigracji.

Wykorzystane dane na temat imigracji sg dwojakiego rodzaju. Jedne, dobrze
odzwierciedlajace rzeczywistos¢, dotycza pozwolen na praceg, ktore dostajg cu-
dzoziemcy w wojewodzkich urzedach pracy. Drugie, mniej doktadne, dotyczg je-
dynie o$wiadczen pracodawcow o checi zatrudnienia cudzoziemca, zgtaszanych
do powiatowych urzeddéw pracy. Oswiadczenia te uprawniajg do wykonywania
pracy do 6 miesi¢cy. Poza tym istotne badania, ktorych wyniki zostang wykorzy-
stane, przeprowadzil NBP. Objety one imigrantow z Ukrainy. Pominigte zostang
natomiast dane nieistotne dla rynku pracy, dotyczace 0sob przyjezdzajacych z za-
granicy w ramach taczenia rodzin Iub przesiedlen.

1. Przyczyny migracji —
czynniki wypychajace i przyciagajace

Ogodlna definicja mowi, ze migracje to wszelkie ruchy ludnosci majace na celu
zmian¢ miejsca pobytu na state lub okresowo [Szymczak 1992: 169]. Definio-
wane sg tez jako zmiana miejsca zamieszkania, ktora dokonuje si¢ w przestrzeni
geograficznej [Kawczynska-Butrym 2009: 11]. Przestrzen ta obejmuje wedrowki
ludnosci:

— wewnatrz kraju — wtedy mamy do czynienia z migracjami wewngtrznymi,

— wyjazdy za granic¢ — wtedy mowa o migracjach zewnetrznych, czyli emi-
gracjach (wyjazd z kraju rodzinnego) i imigracjach (przyjazd do innego kraju)
[Kawczynska-Butrym 2009: 15].

W literaturze przedmiotu wskazywane sg rozne rodzaje i przyczyny migracji.
Mozna wyr6zni¢ migracje dobrowolne i przymusowe [Lesinska 2010: 5]. Pierw-
sze dokonywane sa bez przymusu. Osoba emigrujaca czuje dyskomfort z powodu
warunkow panujacych we wiasnym kraju i poszukuje lepszych warunkéw zycio-

2 Reemigracja Polakow wystepuje na razie w niewielkiej skali.
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wych. Migracje przymusowe podejmowane sg za§ w wyniku dodatkowego przy-
musu zewnetrznego.

W analizach dotyczacych migracji zwraca si¢ uwage na czas trwania migracji.
W zwiazku z tym migracje dzieli si¢ na:

— state, gdy osoby emigrujace nie planuja powrotu do kraju pochodzenia,

— okresowe, trwajace okreslony czas,
sezonowe, gdy emigranci jadg na wakacje lub do prac tymczasowych,

— cyrkulacyjne, gdy migracje sa krotkotrwate, ale powtarzajace si¢ [Kaw-
czynska-Butrym 2009: 21].

W ekonomii, ale i w innych naukach istnieje wiele teorii dotyczacych migracji
ludnosci. Powstawaty one ze wzgledu na rézne kryteria ich rozpatrywania. Przy-
jete kryteria r6znig si¢ motywami oraz czynnikami determinujgcymi, ktdérymi kie-
ruje si¢ ludno$é¢, decydujac si¢ na przekroczenie granicy panstwa. Migracja stano-
wi zatem $rodek do osiagnigcia przestrzennej rownowagi ekonomicznej [Janicki
2007: 3], skutek réznic w poziomach ptac i stopie bezrobocia [Szaban 2009: 18;
Kupiszewski i Ress 1998: 730-732] lub skutek roznic w dochodach w porownaniu
do gospodarstw domowych z otoczenia [Kupiszewski 2002: 113], niedoborach
sily roboczej w krajach lepiej rozwinigtych w zawodach o niewysokich kompe-
tencjach i mniej ptatnych [Musiat-Paczkowska 2003: 73; Arango 2000: 288].

Tabela 1. Czynniki wypychajace i przyciagajace

Motywy migracji Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace
Ekonomiczne — ubdstwo — perspektywa wyzszych zarobkow
i demograficzne — bezrobocie — perspektywa poprawy standardu

— niskie ptace zycia
— wysoki przyrost naturalny — rozwdj osobisty lub zawodowy

— ograniczona opieka medyczna
— braki w systemie edukacji

Polityczne — konflikty — poczucie bezpieczenstwa
— niebezpieczenstwo, przemoc — wolnos$¢ polityczna
— korupcja
— tamanie praw czlowieka
Spoteczne — dyskryminacja etniczna i religijna | — laczenie rodzin
i kulturowe — migracja do kraju przodkow

— brak zjawiska dyskryminacji

Zrédlo: Mansoor i Quillin 2007: 8-13.

Postepujaca globalizacja, szczegodlnie od lat 60. XX w., gdy przedsiebiorstwa
zaczely przenosi¢ dziatalno$¢ do krajow o nizszych kosztach pracy, 1 zwigzane
Z tym ograniczanie barier w przeptywie kapitatu i dobr spowodowaty nasilenie
procesow migracyjnych [Freeman 2007: 121]. Procesy te sa z reguty wyjasniane
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Tabela 2. Negatywne i pozytywne skutki migracji
Charakter Uczestnik procesu migracji
oddziatywania kraj pochodzenia migrant kraj docelowy
Pozytywny spadek bezrobocia” — wyzsze zarobki wzrost populacji™
transfer $rodkow finan- | — poprawa standardu obsadzenie stanowisk
sowych zycia i bezpieczenstwa mato atrakcyjnych
tworzenie sieci powia- |— podnoszenie swoich
zan biznesowych ikul-| kwalifikacji i umiejet-
turowych nosci jezykowych
powstanie nowoczes-
nego, mobilnego spote-
czenstwa
Negatywny pogorszenie struktury |— deprecjacja kwalifi- spadek ptac
demograficznej kacji wzrost bezrobocia

drenaz umiejetnoscei,

a tym samym deficyt
niektorych zawodow

i wzrost kosztow pracy
spadek dtugookreso-
wego tempa wzrostu
PKB

wzrost presji inflacyj-
nej

spadek rentownosci
eksportu

spadek atrakcyjnosci
kraju jako miejsca in-
westycji zagranicznych
utrata wydatkow zwia-
zanych z ksztalceniem
migrantow

— roztaka z rodzing

wérod ludnosci miej-
scowej

" Moze wystapi¢ w bardzo ograniczonym zakresie, gdyz emigracja powoduje spadek popytu. Na terenach b. NRD emigra-
cja do czesci zachodniej Niemiec spowodowata wzrost bezrobocia; ™ Dalszym skutkiem jest wzrost popytu, co moze wywolaé
wzrost popytu na prace.

Zrodto: Puzio-Waclawik 2010: 182.

modelem ,,push and pull™, ktory w ramach czterech segmentow dzieli czynniki
migracyjne na ,,wypychajace” i ,,przyciggajace” [Kurkowiak 2010: 69] (tab. 1).

Procesy migracyjne wywotujg skutki bezposrednie dla migranta i gospodar-
stwa domowego, w ktorym funkcjonuje, ale tez dla firm i gospodarki kraju pocho-
dzenia i kraju emigracji. Najwazniejsze z nich przedstawiono w tabeli 2.

3 'W 1966 r. E. Lee przedstawit hipoteze, ze sktonno$¢ do migracji zalezy od czynnikéw przy-
ciggajacych w regionie docelowym i odpychajacych w regionie pochodzenia migranta [Lee 1966:
47-57].
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Przedstawione w tabeli pozytywne i negatywne skutki mogg w niektorych sy-
tuacjach przyjmowac rozny charakter. Na przyktad duze transfery srodkéw moga
wzmacnia¢ walute kraju emigracji, powodowac¢ wzrost popytu i poprawe warun-
kow zycia. Z kolei naplyw imigrantow nie musi oznacza¢ wzrostu bezrobocia
wsrod osob miejscowych, gdyz podejmujg oni czgsto prace, ktorych inni nie chcg
wykonywac.

2. Imigranci w Polsce

Polska postrzegana jest jako kraj duzej emigracji zarobkowej. Emigracja ta
nasilita si¢ po wejsciu Polski w struktury UE, osiagajac poziom 2,4 mln 0sob
czasowo pracujacych za granicg [GUS 2016a: 2]. W sytuacji spadku bezrobocia,
a jednoczesnie wzrostu popytu na pracg w Polsce, wchodzenia na rynek nizu de-
mograficznego®, malej liczby 0s6b powracajacych z zagranicy, prognozowanego
wzrostu gospodarczego oraz trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej na Ukrainie
nalezy spodziewac¢ si¢ naptywu imigrantow, szczegdlnie ze ztagodzono wymaga-
nia administracyjne zwigzane z podejmowaniem przez nich pracy w okresie do
6 miesigcy. W zwigzku z tym zostang przeanalizowane dane dotyczace zarowno
wydawanych pozwolen na prace® (tab. 3), jak i ztozonych o$wiadczen® (tab. 4).

Tabela 3. Liczba pozwolen na prace dla cudzoziemcdéw w Polsce w latach 2008-2016

Liczba wydanych Liczba wydanych Odsetek pozwolen
Rok ogodtem pozwolen pozwolen na pracg na pracg dla obywateli
na prace dla obywateli Ukrainy | Ukrainy w catoSci pozwolen
2008 18022 5329 29,6
2009 29340 9504 324
2010 36622 12894 35,2
2011 40808 19820 48,6
2012 39144 20295 51,8
2013 39078 21252 54,4
2014 43663 26315 60,3
2015 65786 50465 76,7
2016 (I pétr.) 51513 42650 82,8

Zrédlo: MPPPSa: tabela 1 (lata 2008-2011), tabela 4 (lata 2012-2016).

4 Wyz demograficzny to osoby majace dzi§ 33-35 lat. W kolejnych rocznikach rodzito si¢ coraz
mniej dzieci, osiggajac minimum wsrdd obecnych 13-15-latkow [GUS 2016d: 140].

5 Zrédtem informacji MRPiPS na temat do zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce sa dane doty-
czace wydanych przez wojewoddw zezwolen na pracg [MPiPSb].

¢ W rzeczywistosci jedna osoba moze pracowac¢ nawet na dwa o$wiadczenia, dzigki czemu
pracowataby 12 miesi¢cy. Moze to oznaczad, ze liczba imigrantdw pracujacych w ciagu roku na
podstawie o$wiadczen wynosi 0,5-1,0 osoby na jedno o$wiadczenie.
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Jak wynika z tabeli 3, w kolejnych latach wzrastata liczba wydawanych po-
zwolen na prace. W 2008 r. uzyskato je 18 tys. osdb, w 2009 r. nastgpit istotny
wzrost do ponad 29 tys., w nastepnych latach (2011-2014) liczba pozwolen utrzy-
mywala si¢ na poziomie 40 tys., po czym w 2015 r. nastgpit znaczny wzrost do
prawie 66 tys., a w 2016 r. przekroczy zapewne 100 tys.”, gdyz do potowy roku
przekroczyta juz 50 tys. Najwigkszy wzrost pozwolen mozna wigc zaobserwowac
w latach 2015-2016. Nalezy tez zaznaczy¢, ze od 2008 r. nastepowat wzrost od-
setka pozwolen dla obywateli Ukrainy. W 2008 r. prawie 30% wszystkich pozwo-
len wydano pracownikom z tego kraju, a w pierwszej potowie 2016 r. juz prawie
83%.

Mozna stwierdzié, ze 100 tys. pozwolen jest duzg liczba, ale w catym rynku
pracy w Polsce stanowi zaledwie niecaly 1%. Dlatego tez wazniejsza wydaje si¢
analiza liczby 0s6b majgcych prawo pracy do 6 miesigcy, oparte na o$wiadcze-
niach pracodawcow (tab. 4).

Tabela 4. Liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy (lata 2008-2016)

Odsetek o$wiadczen
Rok Ogodtem Ukraina dla pracownikow
z Ukrainy
2008 156713 142960 91,2
2009 188414 180133 95,6
2010 180073 169490 94,1
2011 163984 153779 93,8
2012 243736 223671 91,8
2013 89363 80243 89,8
2014 387398 372946 96,3
2015 782222 762700 97,5
2016 1314127 1262845 96,1

Zrbdto: MRPiPSb.

Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy nie zmieniala si¢ istotnie
w latach 2008-2011. Wigksze zmiany nastapity w kolejnych latach — w 2012 r.
nastapit silniejszy wzrost, w 2013 r. duzy spadek, a od 2013 r. — ponownie silny
wzrost, az do ponad 1,3 mln w 2016 .

Na te zmiany i ich dynamik¢ wplyw miaty w zasadzie jedynie o$wiadczenia
dla obywateli Ukrainy, ktorzy mieli ponad 90-proc. udzial we wszystkich anali-
zowanych latach. Z tej przyczyny zostanie szerzej przeanalizowana sytuacja poli-
tyczno-spoleczno-gospodarcza w tym kraju.

7 Wstepne szacunki mowig nawet o 123 tys. pozwolen na pracg [MRPiPSc: 1].
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3. Sytuacja polityczno-gospodarczo-spoleczna
na Ukrainie

Dane pokazujace, ze imigranci w Polsce pochodzg gtéwnie z Ukrainy, wska-
Zuja przynajmniej cze¢sciowo na fakt, ze emigracja z tego kraju spowodowana
jest bezposrednio konfliktem zbrojnym Rosji i Ukrainy. Dziatania zwigzane z tym
konfliktem wplywaja na pogorszenie sytuacji gospodarczej Ukrainy, w tym na
likwidacje¢ miejsc pracy, gtownie w przedsigbiorstwach zwigzanych z gérnictwem
i przemystem cigzkim we wschodniej czg$ci Ukrainy®, ktora dotyka sukcesywna
likwidacja kopaln’ i zaktadow przemystowych. Kryzysowa sytuacja gospodar-
cza Ukrainy dotyczyla w szczegdlnosci 2014 r., gdy miaty miejsce najwicksze
dziatania zbrojne. Zanotowano wowczas duzy regres gospodarczy, wzrost inflacji
i znaczny spadek dochodow realnych ludnosci. Na przetomie 2016 1 2017 r. sytu-
acja gospodarcza nie byla lepsza. Co prawda PKB wzrosto o 0,5% (rok do roku),
ale spada sita nabywcza, bezrobocie wynosi ponad 9% (przy czym wydaje si¢
zanizone, gdyz przedsigbiorstwa panstwowe ograniczaja zwolnienia ze wzgledow
spotecznych), inflacja wynosi ponad 12% i dramatycznie ro$nie dtug publiczny'.

Konflikt zbrojny i zwigzana z nim zapas¢ gospodarcza sktaniajg ludzi do emi-
gracji, ale nie sg jedynymi czynnikami emigracji z Ukrainy. Problem jest szerszy,
bardziej ztozony i trwajacy dluzej. Trudne warunki pracy w przedsiebiorstwach
(zwlaszcza w przemysle wydobywczym i metalurgicznym), degradacja srodowi-
ska naturalnego, niezdrowy tryb zycia mieszkancow (szczego6lnie alkoholizm),
a takze wiele subiektywnych i obiektywnych czynnikéw spoteczno-kulturowych
powoduje, ze ludzie zyja stosunkowo krotko!!, chorujg, niski jest wskaznik dziet-
nos$ci'? [Sokotowski 2015; Diemograficznij szczoricznik 2016: 49]. Troche ko-
rzystniejsze dane demograficzne dotyczace Ukrainy zachodniej thumaczone sg
znacznie nizszym poziomem industrializacji, duzym odsetkiem ludnosci wiej-
skiej 1 przywigzaniem do tradycyjnych wartosci. Wspomniane negatywne czyn-
niki polityczno-gospodarczo-spoteczne wystepuja od dawna, a ich wyrazem jest
chociazby zmniejszanie si¢ od lat liczby ludnosci Ukrainy (tab. 5).

W latach 1991-2016 liczba obywateli Ukrainy zmniejszyta si¢ o ponad 9 mlin,
czyli o prawie 20%, a tylko w 2014 r. o0 ok. 2,5 mIn. Ten jednoroczny spadek wy-

8 Na Ukrainie wyrdznia si¢ trzy glowne regiony: wschodni, centralny i zachodni.

® Do wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy dziataty 135 kopalnie. Teraz panstwu podlega
35 kopaln, ale dziata nie wigcej niz 20; http://nettg.pl/news/128065/ukraina-gornictwo-weglowe-w-
-ruinie [dostgp: 12.02.2017].

10" www.tradingeconomics.com/ukraine/wages [dostep: 10.01.2017].

' Dlugos¢ zycia kobiet w Ukrainie wynosi 72-73 lata, a mg¢zczyzn — 60-65 lat [ Diemograficz-
nij szczoricznik 2016: 114-118], czyli zar6wno kobiety, jak 1 me¢zczyzni zyja na Ukrainie ok. 10 lat
krocej niz w Polsce.

12 W 2015 r. ok. 1,5, ale na poczatku XX w. wynosit ok. 1,0.
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Tabela 5. Ludno$¢ Ukrainy w latach 1991-2016 (stan na 1.01.2016 1.)

Rok Liczba (tys.)
1991 51944
1995 51728
2000 48429
2005 47280
2010 45963
2014 45426
2015 42929
2016 42761

Zrodto: Diemograficznij szczoricznik 2016: 13.

nika jednak z niewliczenia 0sob z terytorium Autonomicznej Republiki Krymu
1 miasta Sewastopol.

Warto takze przedstawi¢ dane dotyczace zmian ludnosci w okreslonych gru-
pach wiekowych. Dane z lat 1990-2016 dotyczace osob w wieku produkcyjnym
(16-59 lat) ukazuja negatywne tendencje. Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym
(16-59 lat) wedlug danych z 1 stycznia 2016 r. spadta z 30291 tys. w 1990 r. do
28372 tys. w 2014 r. i do 26317 tys. w 2016 r."* Z kolei dane dotyczace 5-letnich
grup wiekowych przedstawiono w tab. 6.

Tabela 6. Ludno$¢ Ukrainy wedtug grup wiekowych (stan na 31.12.2015 r.)

Grupa wiekowa Liczba ludnosci (tys.)
0-4 2301
5-9 2295

10-14 1898
15-19 1974
20-24 2590
25-29 3375
30-34 3539
35-39 3177
40-44 3040
45-49 2816
50-54 3037
55-59 3130
60-64 2648
65 i wigcej 6768

Zrodto: Diemograficznij szczoricznik 2016: 18-20.

13 www.ukrstat.gov.ua,Population [dostep: 10.01.2017].
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Dane w tabeli 6 pokazuja, ze najwigcej osob ma 30-34 lata (3539 tys.) oraz
25-29 lat (3375 tys.). Mozna zaobserwowa¢ duzy spadek liczby ludnosci w mtod-
szych grupach wiekowych, tj. 0so6b majacych 20-24 lata (2590 tys.) oraz 15-19 lat
(1974 tys.). Spadek ten ma istotne znaczenie dla prognoz dotyczacych imigracji
do Polski.

Powyzsza analiza jest punktem wyjscia do charakterystyki emigracji z Ukra-
iny oraz prognozowania ewentualnej podazy pracownikow ukrainskich w Polsce
w kolejnych latach.

4. Charakterystyka imigrantow z Ukrainy

Obserwowany od 2014 r. gwaltowny wzrost liczby obywateli Ukrainy na pol-
skim rynku pracy wynika z pojawienia si¢ grupy imigrantow, ktorych do wyjaz-
du naktonita pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, a takze konflikt zbrojny na
wschodzie kraju. Od 2014 r. imigracja ma czg$ciowo odmienng strukture od tej,
ktora przybywata do Polski wcze$niej. Zmiany te byly jedng z gléwnych przyczyn
podjecia badan przez NBP w kwestii roznic miedzy imigrantami z Ukrainy przy-
bywajgcymi do 2013 r. i od 2014 r.!* Z badan tych wynika, ze jeszcze w 2013 r.
93,7% z imigrantow pochodzito z Ukrainy zachodniej i centralnej, a zaledwie
6,3% ze wschodniej. W 2014 r. nastgpita istotna zmiana i w latach 2014 1 2015 juz
28,4% imigrantow przyjechato z Ukrainy wschodniej (Chmielewska, Dobroczek
1 Puzynkiewicz 2016: 13). W tabelach 7-9 przedstawiono gtdwne charakterystyki
imigrantow z Ukrainy.

Tabela 7. Struktura wiekowa migrantow
w zalezno$ci od momentu pierwszego przyjazdu do Polski (w %)

Wiek Imigranci do 2013 r. Imigranci od 2014 r.
18-25 lat 14,0 18,2
26-35 lata 14,9 16,9
36-45 lat 23,0 26,1
46 lat 1 wiecej 48,1 38,8
Ogodtem 100,0 100,0

Zrédlo: Chmielewska i in. 2016: 11.

Imigranci przybywajacy do Polski od 2014 r. s3 mtodsi od przybywajacych
wczesniej (tab. 7). Wsrod przybytych do 2013 r. ponizej 35 lat miato prawie 29%
0soOb, a od 2014 r. jest to juz ponad 35%. Z kolei 46 lat i wigcej miato 48% imi-

14 Badania przeprowadzono metoda Respondent Driven Sampling w okresie wrzesien-listopad
2015 r. na 710-osobowej grupie obywateli Ukrainy.
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grantow przybytych do 2013 r. i niecate 39% po 2014 r. Warto doda¢, ze $redni
wiek w grupie ,,od 2014 r.” wynidst 33 lata, podczas gdy dla do§wiadczonych
migrantow — 43 lata [Chmielewska i in. 2016: 11]. Interesujace sa rowniez dane
dotyczace powodow przyjazdu do Polski (tab. 8)

Tabela 8. Glowne powody przyjazdu do Polski migrantow z Ukrainy (w %)

Powod Imigranci do 2013 r. Imigranci od 2014 .
Niezadowalajace wynagrodzenia 49,7 59,8
Brak pracy 36,1 20,1
Sytuacja polityczna 3,5 12,5
Inne 10,8 7,6
Ogodtem 100,0 100,0

Zrédto: Chmielewska i in. 2016: 12.

Gléwnym powodem przyjazdéw do Polski byly niezadowalajace wynagro-
dzenia, ale dla imigrantow od 2014 r. jest on wazniejszy o 10 p.p. (prawie 60%)
niz dla imigrantow do 2013 r. Drugim powodem byt brak pracy, ktory okazat
si¢ znacznie wazniejszy dla dawniejszych imigrantow (o 16 p.p.), natomiast dla
mlodszej imigracji wigksze znaczenie miala sytuacja politycznal®.

W tabeli 9 przeanalizowano sytuacj¢ rodzinng imigrantow. Jest to szczeg6lnie
istotne w przypadku prognozowania trwato$ci imigracji, czyli tego, czy cos skta-

nia imigrantéw do powrotu.

Tabela 9. Sytuacja rodzinna migrantow: stan cywilny i liczba posiadanych dzieci (w %)

Stan cywilny Imigranci do 2013 1. Imigranci od 2014 .
Kawaler/panna 21,1 45,6
Zwiazek matzenski/partnerski 54,8 422
Inny 24,1 12,2
Ogodtem 100,0 100,0

Liczba dzieci
Wigcej niz 1 dziecko 54,4 23,4
1 dziecko 21,2 22,6
0 dzieci 24,4 54,0
Ogodtem 100,0 100,0

Zrédto: Chmielewska i in. 2016: 14.

Najwieksze zmiany procentowe, uwzgledniajac tabele 7-9, mozna zaobser-
wowac w sytuacji rodzinnej imigrantow. Do 2013 r. przyjezdzaty glownie osoby

15 Zapewne w tej przyczynie zawarta jest tez che¢ uniknigcia stuzby wojskowe;j.
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bedace w zwigzkach matzenskich/partnerskich (prawie 55%) i majace wigcej niz
dwoje dzieci (ponad 54%). Od 2014 r. przyjezdzaja gtdwnie imigranci stanu wol-
nego (prawie 46%) i niemajacy dzieci (54%).

Powyzsze dane warto uzupetnic¢ o nastepujace informacje:

— Ukraincy przyjezdzajacy do pracy w Polsce to w wigkszosci osoby dobrze
wyksztatcone. Z 0so6b badanych w 2014 r. 37,7% miato wyksztalcenie wyzsze!'s,
a 53,9% srednie (ogdlnoksztatcgce lub zawodowe). Jedynie 8,4% miato wyksztal-
cenie zawodowe lub nizsze;

— $rednie wynagrodzenie migrantow byto zblizone do mediany zarobkow
w polskiej gospodarce, ktora wedlug danych GUS wynosita w 2015 r. brutto
3292 zt (ok. 2300 zl netto). Uzyskane wyniki wskazuja jednak, Zze aby osiagnaé
taki dochod, musieli oni pracowa¢ duzo wigcej niz wynosi normalny etat w Pol-
sce. Srednio przebadany imigrant pracowat 54 godziny tygodniowo, zatem za 40
godzin pracy dostawat ok. 2500 zt brutto;

— w kontekscie pozyskiwania i rozwoju specjalistow 31 tys. studentow!”
w 2015/2016 pochodzito z Ukrainy, z czego potowa pracowala ponad 30 godzin
tygodniowo, kolejne 25% chcialo podja¢ prace, a 1/3 chciata zosta¢ w Polsce na
dtuzej [Chmielewska i in. 2016: 4-11].

5. Czynniki wypychajace i przyciagajace migrantow
z Ukrainy do Polski

Analizujac kwestie emigracji obywateli Ukrainy warto zauwazy¢, ze wedlug
danych w 2015 r. za granicg pracowato od 3 do 5 mIn Ukraincoéw (Kresy), przy
czym wielkos¢ tej emigracji w krajach innych niz Polska jest wzglednie stala.
Polska jest natomiast jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktorym od poczatku
2015 r. wida¢ duzy wzrost migracji z Ukrainy. Powstaje zatem pytanie, z czego
to wynika, jakie sg czynniki wypychajgce osoby z Ukrainy i przyciagajace je do
Polski.

Jednym z czynnikow powodujacych migracje sg roznice w wynagrodzeniach
1 od tej kwestii warto zacza¢ podsumowanie czynnikow wypychajacych i przy-
ciggajacych. Na Ukrainie w 2016 r. §rednie wynagrodzenie brutto wynosito ok.
5 tys. hrywien, osiggajac w listopadzie 5,5 tys. hrywien'8, przy kursie 0,15 zt za
hrywne'. Srednie wynagrodzenie brutto wynosito zatem na koniec 2016 r. ok.
800 zt. W latach 2013-2014 $rednie wynagrodzenie brutto wynosito ok. 3,2 tys.
hrywien, ale po 0,40 zt za hrywne, czyli ok. 1300 zI brutto. W Polsce w latach

1© "W 2012 r. 40% imigrantow z Ukrainy miato wyzsze wyksztatcenie [OECD 2014: 5].
17 Okoto 50% cudzoziemcow studiujacych w Polsce.
www.tradingeconomics.com/ukraine/wages [dost¢p: 10.01.2017].
1 www.bankier.pl/waluty/kursy-walut/nbp/UAH [dostep: 10.01.2017].
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Tabela 10. Czynniki wypychajace, przyciagajace i niemotywujace do powrotu

. . . Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace Czynniki niemotywujace
Motywy migracji Czynnik ' z Ukr}:i)r}:y " ! doI;)olyskia( e ! do powrot}lll J@
Ekonomiczne ptaca brutto ok. 800 zt ok. 2500 zt niskie ptace
i demograficzne (przy 40h pracy w tygodniu)
stopa bezrobocia 9,2% 8,3% likwidacja
rejestrowanego duzych przedsigbiorstw
inflacja (1/r) 12,6% 1,8% wysoka inflacja
— — bliska odlegtosé¢ —
— - pokrewno$¢ jezykowa —
- - brak ograniczen -
przy podejmowaniu pracy
Polityczne konflikty zbrojne konflikt rosyjsko-ukrainski brak konfliktow zbrojnych brak perspektyw
poprawy sytuacji
korupcja (176 krajow)* 131. miejsce 29. miejsce bardzo wysoka korupcja
Spoteczne i kulturowe - - czgs$¢ obywateli Ukrainy wyjezdzaja osoby stanu

ma pochodzenie polskie

wolnego i niemajace dzieci

podejmowanie
studiow wyzszych

* Indeks Percepcji Korupcji 2016, Transparency International, www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016 [dostep: 12.02.2017].

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2013-2014 $rednie wynagrodzenie brutto wynosito ok. 3700 zt [GUS 2016b],
a w grudniu 2016 r. ponad 4600 zt (w sektorze przedsigbiorstw zatrudniajacych
powyzej 9 osob) [GUS 2016¢]. Istotnym czynnikiem wypychajagcym jest wigc
zapewne roznica w wynagrodzeniach i jej wzrost po 2014 r.

Wynagrodzenie i przedstawione w tabelach 6-9 dane odnoszace si¢ do czyn-
nikéw wptywajacych na migracje nalezy uzupetni¢ o czynniki majace charakter
jako$ciowy, wypychajace z Ukrainy i przyciagajace do Polski. Przede wszystkim
jest to pokrewnos¢ jezykowa, stosunkowo bliska odlegtos¢, szczegolnie z Ukra-
iny zachodniej, poprawa kondycji polskiej gospodarki i zwigzany z tym popyt
na pracownikéw wykonujgcych prace niskoptatne, uproszczenia w dostepie do
rynku pracy przyznanego obywatelom krajow Partnerstwa Wschodniego, szcze-
goblnie w postaci tzw. o§wiadczen o zatrudnieniu, dzigki ktorym obywatel Ukrainy
chcacy pracowac czasowo w Polsce jest zwolniony z koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia na pracg (wystarczy, ze bedzie posiadat o§wiadczenie o zamiarze po-
wierzenia pracy zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy)®.

Przedstawione czynniki wypychajace i przyciagajace, a takze czynniki, ktore
ostabiajg che¢ powrotu do Ukrainy zostaly przedstawione w tabeli 10.

Podsumowanie

Analiza sytuacji wewnetrznej Ukrainy, w tym konflikt ukrainsko-rosyjski
1 czgSciowo z nim zwigzany duzy spadek potencjatu wydobywczego i wytwor-
czego, wskazuje, ze nie nastgpig istotne zmiany tendencji imigracyjnych w naj-
blizszych kilku latach. Ukrainie grozi utrzymanie niekorzystnych wskaznikow
przyrostu naturalnego i dalsza emigracja ludno$ci w wieku produkcyjnym poza
granice kraju, przy czym preferowanym krajem jest obecnie Polska.

Wazne jest to, ze coraz wigcej UkraincoOw rozwaza emigracje¢. Wedlug sonda-
zu GfK Ukraina 8% Ukraincow, czyli ok. 3 mln osdb, planuje w najblizszej przy-
szlosci wyjechac do pracy za granice. Ankietowani jako kraj docelowy najczesciej
wskazywali Polske (30%). W podobnym badaniu przeprowadzonym w 2006 r.
byto to jedynie 7%?'. W perspektywie wieloletniej warto jednak uwzglednic to, ze
wsrdd osob wieku 10-19 lat na Ukrainie jest duzy niz demograficzny i w zwigzku
z tym przy utrzymujacym si¢ odsetku oséb chcacych emigrowaé moze nastgpic
spadek liczby 0so6b emigrujacych.

Cho¢ wida¢ juz pewne przejawy stabilizacji sytuacji gospodarczej i spolecz-
nej, to obecne trendy pokazuja, ze wychodzenie z kryzysu gospodarczego bedzie
na Ukrainie dlugotrwate, chociazby z powodu duzego spadku produkcji, sztucz-

20 Oswiadczenia o zatrudnieniu dotycza prac krotkoterminowych, trwajacych do 6 miesiecy.
21 https://wirtualnapolonia.com/2015/08/03/ukraincy-nie-udaja-3-mln-ukraincow-chce-
emigrowac-za-praca-najchetniej-do-polski/ [dostep: 8.03.2015].
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nie utrzymywanego zanizonego, poziomu bezrobocia czy przedtuzajacego si¢
konfliktu z Rosja.

Warto tez zauwazy¢, ze wérod nowych imigrantow mniej jest os6b posiada-
jacych dzieci i matzonkow, co moze prowadzi¢ do sytuacji, ze cz¢$¢ z tych osdb
nie bedzie miata motywacji, by powroci¢ na Ukraing, i bedzie cheiata pozostaé
w Polsce na state.

Imigracje zarobkowa w Polsce w 2016 r. mozna szacowa¢ na minimum | mln
0s0b, z czego zdecydowana wigkszos¢ jest z Ukrainy. Doktadng liczbe trudno
ustali¢ ze wzglgdu na podejmowanie pracy na podstawie o$wiadczen, zapewne
tez czgS¢ 0sob pracuje nielegalnie i w innych formach. Imigranci dla czesci Po-
lakoéw sg konkurencja, ale bez watpienia uzupetniaja podaz pracy, wpltywajac na
obnizenie kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw. W efekcie powinno to pozy-
tywnie wplynac¢ na wzrost gospodarczy.

Przedstawiona analiza pokazuje, ze Polska — rowniez dzicki utatwieniom
administracyjnym dla imigrantow z Ukrainy, tatwosci komunikacji jezykowej
1 przestrzennej oraz znacznie wyzszym wynagrodzeniom niz na Ukrainie — umac-
nia swoja pozycje kraju docelowej emigracji zarobkowej dla mieszkancow Ukra-
iny. Bardzo prawdopodobne, Ze jeszcze przez kilka lat poziom tej imigracji bedzie
si¢ utrzymywal, a nawet wzrastat w najblizszych 2-3 latach, osiagajac by¢ moze
liczbe 1,5 czy nawet 2 mln 0sob, a nastgpnie bedzie si¢ powoli obnizat z powo-
dow demograficznych, ale takze z racji dalszej migracji do krajow zamozniej-
szych, oferujacych wyzsze ptace, cho¢ ta dalsza emigracja nie bedzie duza ze
wzgledu na emigracje z krajow azjatyckich do Europy Zachodnie;j.

Na powyzszg analize, a szczegdlnie na wnioski wptyw moglyby mie¢ zapew-
ne czynniki spoteczno-kulturowe, takie jak postawy Polakéw wobec cudzoziem-
cow. Problem ten zostat jednak pominigty ze wzgledu na brak danych, ale w przy-
sztosci warto byloby go podda¢ anaizie.
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Immigration from Ukraine
as a Source of Labour Supply in Poland

Abstract. Given the exceptionally low levels of the unemployment rate recently, Polish employ-
ers increasingly report problems with finding employees. In this situation it is immigrants, usually
from Ukraine, who have become a new source of labour force. With this in mind, the author reports
results of a study aimed at determining the number of immigrants, identifying their characteristics
and the prospects of immigration in the years to come. The article focuses on specific factors that
drive immigrants out of Ukraine and attract them to Poland. The results suggest that in the nearest
future the temporary supply of labour from Ukraine will remain at the level of one million people.

Keywords: labour market, immigration, pull and push factors



