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Systemy rezerwy strategicznej
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Streszczenie. Celem artykutu jest okreslenie roli, jakq w zapewnieniu ciqglosci dostaw energii
elektrycznej w UE odgrywa system rezerwy strategicznej. Istota tego systemu tkwi bowiem w mozli-
wosci podtrzymania tej ciqgtosci w sytuacjach awaryjnych.

W wielu panstwach czltonkowskich UE ciqgtos¢ ta staje sie zagrozona ze wzgledu na niedobor
mocy wytworczych, spowodowany gtownie dynamicznym rozwojem energetyki odnawialnej, ktora
wypiera z rynku konwencjonalne jednostki wytworcze, a takze nieodleglq perspektywq wylqczenia
znacznej czesci tych jednostek ze wzgledu na zawansowany wiek i wyeksploatowanie.

Wspomniany cel osiqgnieto poprzez analize roli systemu rezerwy strategicznej w zapewnieniu
tej ciqgtosci w tych panstwach cztonkowskich UE, w ktorych system ten jest najbardziej zaawanso-
wany. Uzupetniajqcy charakter ma analiza rozwoju pozostatych systemow wynagradzania za utrzy-
mywanie mocy wytworczych w tych panstwach, tj. systemu zobowiqzan zakupu mocy wytworczych,
systemu aukcji tych mocy, systemu opcji niezawodnosciowych, systemu platnosci za moce wytworcze
oraz wspierajqcego je systemu kontraktow roznicowych.

Stowa kluczowe: rynki mocy, rynek energii elektrycznej UE, bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej UE

Wstep

W systemach elektroenergetycznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE) ubywa mocy konwencjonalnych, co moze doprowadzi¢ do ich niedoboru.
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Ubytek tych mocy sprawia, ze zagrozona jest realizacja jednego z podstawowych
celow polityki energetycznej UE, zaktadajacego zapewnienie bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej. Zasadnicza przyczyna ubytku mocy konwencjonalnych
w tych systemach jest dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej i prosumenc-
kiej w wielu krajach cztonkowskich UE, ktéry spowodowat trwate zmiany na
rynkach (tylko) energii elektrycznej tych krajow.

Szerokie wsparcie finansowe dla rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE)
w UE, uprzywilejowanie w systemach elektroenergetycznych oraz niskie koszty
zmienne jednostek odnawialnych powoduja bowiem, ze jednostki te wywotuja
silng presj¢ na spadek hurtowych cen energii elektrycznej na tych rynkach. Presji
tej nie sa w stanie wytrzymac¢ konwencjonalne jednostki wytworcze, ktore dodat-
kowo stoja w obliczu kolejnych wzrostow kosztow wytwarzania, wynikajacych
z zaostrzanych norm ochrony srodowiska w zakresie emisji zanieczyszczen do
atmosfery i ograniczaniem emisji CO,.

Wobec coraz krotszych okresdéw pracy (takze w okresach szczytowych), puta-
poéw cenowych oraz coraz mniejszych wolumenow energii elektrycznej lokowa-
nych na rynkach jednostki konwencjonalne zmagaja si¢ z bardzo niska lub wrecz
ujemna rentownos$cia swojej dziatalnosci wytworczej. Dziatalnos$¢ ta staje sig
przez to duzym obciazeniem dla wielu przedsigbiorstw energetycznych UE, ktore
poszukuja rozwiazan pozwalajacych na zmniejszenie tego obciazenia.

Jednym z takich rozwigzan jest ograniczenie uczestnictwa w rynku energii
elektrycznej i niepodejmowanie inwestycji w nowe moce wytworcze. Rozwiaza-
nie to prowadzi jednak do problemu braku przychodow (missing money) i braku
mocy konwencjonalnych (missing capacity). W dtuzszej perspektywie efektem
tego rozwiazania jest likwidacja wytwarzania energii elektrycznej w jednostkach
konwencjonalnych, sprzedaz nierentownych ,,0sieroconych” aktywoéw wytwor-
czych (stranded assets) oraz catkowita zmiana modeli biznesowych przez przed-
siebiorstwa energetyczne'.

Niedobor mocy wytworczych w systemach elektroenergetycznych krajow
cztonkowskich UE staje si¢ bardziej realny w obliczu bliskiej perspektywy wyco-
fania z tych systemow znacznej cze$ci mocy ze wzgledu na zaawansowany wiek
i wyeksploatowanie. Z uwagi na nieciagly charakter wytwarzania powstatej luki
w systemach elektroenergetycznych nie jest w stanie skutecznie wypetni¢ moc
zainstalowana w energetyce odnawialnej i prosumenckiej, poniewaz wymaga ona
rezerwowania przez moce konwencjonalne.

Efekty wspomnianych zmian na rynkach energii elektrycznej panstw czton-
kowskich UE wskazuja, ze zasadnicze cele polityki energetycznej UE nie sa
spojne. Utrzymanie cen energii elektrycznej na mozliwie niskim poziomie oraz

' Koniec tradycyjnej energetyki?, PwC, ING Bank Slaski, 2015, s. 13.
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ograniczenie negatywnego wplywu sektora wytwarzania tej energii na rodowisko
nie sprzyjaja bowiem zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

Dziatania panstw cztonkowskich UE wskazuja, ze problem braku mocy
wytworczych zamierzaja one rozwiazaé poprzez wprowadzenie systemow wyna-
gradzania za utrzymywanie mocy wytworczych (capacity renumeration mechani-
sms — CRM) 1 systemow stymulowania nowych inwestycji w te moce w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej UE. Dotychczasowe efekty tych dziatan oraz
biezace zamierzenia tych panstw swiadcza o tym, Ze najczesciej elementami sys-
temow CRM sg lub beda systemy: rezerwy strategicznej (strategic reserve — SR),
zobowiazan zakupu (posiadania) mocy wytworczych (capacity obligations — CO),
aukcji mocy wytworczych (capacity auctions — CA), opcji niezawodnosciowych
(reliability options — RO), ptatnosci za moce wytworcze (capacity payments — CP)
oraz kontraktow réznicowych (conctracts for difference — CfD)2.

W artykule przedstawiono systemy rezerwy strategicznej Belgii, Niemiec
1 Austrii, Danii, panstw battyckich, Szwecji i Finlandii, Holandii i Polski. Syste-
my te naleza bowiem do najbardziej rozwinigtych w UE.

1. Istota systemu rezerwy strategicznej

System SR jest systemem ukierunkowanym, np. pod wzgledem typu, loka-
lizacji 1 czasu dostgpnosci okreslonego wolumenu mocy. System ten zakltada
funkcjonowanie jednostek wytworczych, ktdre utrzymuja moc na potrzeby po-
krycia zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w sytuacjach nadzwyczajnych,
np. podczas szczegdlnych warunkéw pogodowych, remontow innych jednostek
wytworczych lub awarii katastrofalnych?.

Obowiazek utrzymania mocy w ramach systemu SR naktada na te jednostki
operator systemu przesylowego (OSP), ktory zawiera z tymi jednostkami kon-
trakty dotyczace zakresu tego obowiazku. Kontraktacja mocy dokonywana jest
przez OSP w ramach oglaszanych przetargdw lub aukcji. Moc moze by¢ kontrak-
towana zarowno w okresach rocznych, jak i w dtuzszej perspektywie®. Kontrakty
dotyczace utrzymania mocy w ramach systemu SR zawieraja m.in. wolumen
tej mocy, zasady dotyczace momentu zgloszenia zapotrzebowania na moc, cza-
su aktywacji mocy oraz optat pokrywajacych koszty aktywacji. Jezeli proces

2 T. Motowidlak, Ilosciowe rynkowe systemy wynagradzania za utrzymywanie mocy
wytworczych w Unii Europejskiej, ,Rynek Energii” 2015, nr 2(117), s. 18.

3 EI Fact sheet Capacity Mechanismus, ,,KU Leuven Energy Institute” 2013, nr 3, s. 3.

4 B. Tennbakk, Capacity mechanisms in individual markets within the IEM, Thema Consulting
Group, Brussels 2013, s. 32.
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kontraktacji przeprowadzany jest z odpowiednim wyprzedzeniem, w przetargach
lub aukcjach moga uczestniczy¢ takze jednostki wytworcze, ktore nie zostaty
jeszcze uruchomione.

Jednostki wytworcze funkcjonujace w ramach systemu SR nie biora czynnego
udziatu w rynku (tylko) energii elektrycznej (Energy Only Market — EOM) isa
przywoltywane do pracy przez OSP wytacznie we wspomnianych sytuacjach nad-
zwyczajnych. Moc tych jednostek pozostaje zatem do dyspozycji OSP. Jednostki te
moga jednak bra¢ udziat w rynku bilansujacym, gdy system elektroenergetyczny nie
moze zosta¢ zbilansowany przez innych uczestnikow rynku energii elektryczne;.

Wspomniane sytuacje cechuje znaczny wzrost cen energii elektryczne;j.
W teorii ceny te osiagaja bowiem poziom maksymalny, zblizony do VOLL (Value
of Load Lost)’. W praktyce putap tych cen zostaje ograniczony administracyjnie,
zazwyczaj do poziomu najwyzszej oferty rynkowej (powigkszonej o marzg).
Mimo to ceny te moga implikowa¢ import energii elektrycznej, co sprzyja zbi-
lansowaniu rynku.

Zakup mocy w ramach systemu SR dotyczy okreslonego wolumenu tej mocy.
Wobec zakontraktowanej, tj. znanej podazy mocy jej cena aukcyjna ksztattowana
jest pod wptywem zglaszanych ofert zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
Wszyscy oferenci mocy musza bezwzglednie zapewni¢, pod grozba obciazenia
wysokimi karami pienigznymi, deklarowany wolumen tej mocy, na okreslonych
w kontrakcie zasadach, do dyspozycji OSP.

Moc oferuja zarowno nowe, jak i funkcjonujace juz jednostki wytworcze,
w tym jednostki bedace wilasnoscia OSP. Poprzez gotowo$¢ do ograniczenia
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna na zadanie OSP oferentami mocy w ra-
mach systemu SR moga by¢ takze odbiorcy tej energii. Zatem zrédtem mocy
oferowanej na aukcjach lub przetargach moze by¢ wykorzystanie mechanizmu
DSR (Demand Side Response). Cena za wspomniana gotowos$¢ waha si¢ od
30 tys. euro/MW/rok w Niemczech i Francji do 120 tys. euro/MW/rok we Wto-
szech 1 200 tys. euro/MW/rok w Hiszpanii®.

Koszty funkcjonowania systemu SR pokrywane sa zazwyczaj przez dodatko-
we platnosci, ktore staja si¢ elementem taryfy przesylowej i obciazaja finalnych
odbiorcow energii elektrycznej. W zwiazku ze stosunkowo niskim poziomem
rezerwy strategicznej koszty te nie obciazaja generalnie znaczaco tych odbior-
cow. Jednak ptatnosci te moga by¢ zrédtem dodatkowego finansowania jednostek
ekonomicznie nieefektywnych i w konsekwencji umozliwi¢ przedtuzenie okresu
ich eksploatacji.

55 mitéw polskiej elektroenergetyki 2014, TV edycja Raportu ING Banku Slaskiego i PwC,
Warszawa 2014, s. 6

¢ H. Kali$, Ustuga redukcji obciqzenia ratunkiem dla KSE, ,,Energetyka Cieplna i Zawodowa”
2014, nr 2.
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Idea systemu SR sprawia, ze system ten kierowany jest do niewielkiej gru-
py jednostek wytworczych. Roczny czas pracy tych jednostek moze by¢ bardzo
krotki, co wynika z postulatu zbilansowania systemu jedynie w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Dlatego tez jednostkami tymi sa najczesciej jednostki wytworcze
nieefektywne, przeznaczone do wycofywania z eksploatacji, badZ jednostki zbu-
dowane z wykorzystaniem urzadzen wycofywanych z eksploatacji (np. silnikéw
lotniczych).

2. System rezerwy strategicznej Belgii

Podstawe prawna funkcjonowania systemu SR w Belgii stanowi plan opraco-
wany przez Melchiora Watheleta, ministra ds. energii tego kraju’. Plan ten zostat
przedstawiony 27 czerwca 2012 r., a rzad belgijski przyjat go w lipcu 2013 r.
Zasadniczym celem tego planu bylo wsparcie istniejacych i budowy nowych jed-
nostek wytworczych, wykorzystujacych gaz ziemny. Zroédlem zagrozenia dla dal-
szego funkcjonowania tych jednostek byt bowiem spadek ich konkurencyjnos$ci
na rynku EOM, wynikajacy z nizszych kosztow wytwarzania energii elektrycznej
przez elektrownie jadrowe i instalacje odnawialne®. Oprocz wprowadzenia syste-
mu SR plan Watheleta zaktadat takze wdrozenie elementow systemu CP.

Zrédlem $rodkéw na realizacje celow planu Watheleta ma by¢ jedna trzecia
zysku, wynikajacego z wydtuzenia okresu eksploatacji belgijskich elektrowni ja-
drowych. Pozostala czgs¢ tego zysku ma by¢ przeznaczona na rozwdj energetyki
wiatrowej offshore.

Gazowe jednostki wytworcze, wytwarzajac 31% energii elektrycznej ogdlem
oraz pehiac funkcj¢ rezerwowych zrdédet energii dla instalacji odnawialnych,
odgrywaly bardzo istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw tej energii
w Belgii’. Bezpieczenstwo to zostato zagrozone takze w wyniku ubytku z syste-
mu elektroenergetycznego Belgii ok. 3 GW mocy wytworczych, m.in. wskutek
trwatego zamknigcia elektrowni weglowej Ruien 1 elektrowni gazowej Vilvoorde,
a takze ograniczenia zdolnosci produkcyjnych elektrowni gazowej Zandvliet'’.

Nie bez znaczenia dla spadku bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w Belgii byt znaczny spadek mozliwos$ci importu tej energii z Niemiec. Energia

7 The Belgian electricity system at a crossroads: a new energy policy for a successful
transition, Ministry of Energy, Brussels 2012.

8 K. Mortelmans, Belgium wants to support gas-fired power plants with nuclear money,
www.naturalgaseurope.com [24.03.2015].

° Energy in figures 2014. Statistical Pockebook 2014, Publications Office of European Union,
Luxembourg 2014, s. 177.

1% EI Fact sheet Capacity..., op. cit., s. 1.
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elektryczna z Niemiec byta bowiem wykorzystywana do pokrywania niedoboréw
w jej podazy, ktore byly skutkiem przerw w pracy i remontow blokoéw jadrowych
elektrowni Doel i Tihange. Glownym powodem spadku wspomnianych mozliwo-
sci importowych byto obciazenie transgranicznych weztow przesytowych migdzy
Belgia i Niemcami nieplanowanymi przeptywami energii odnawialnej wytworzo-
nej w Niemczech.

Gléwnym motywem wprowadzenia systemu SR bylo wydluzenie okresu
funkcjonowania istniejacych gazowych jednostek wytworczych. Istotnym ele-
mentem tego systemu byta mozliwo$¢ ograniczenia zapotrzebowania na energi¢
elektryczna przez strong popytowa w ramach mechanizmu DSR. Procedura bel-
gijskiego systemu SR preferuje negocjacje bilateralne jako sposob ustalania ceny
mocy wytworczej'!.

Belgia zamierza wesprze¢ system SR poprzez rozwoéj zdolnosci magazynowa-
nia energii elektrycznej. W zaawansowanym stadium znajduja si¢ bowiem plany
budowy na Morzu Pétnocnym, ok. 5 km od kurortu De Haan, sztucznej wyspy
energetycznej o zdolno$ci magazynowej ponad 2 GWh. Magazyny miatyby by¢
»wypehiane” energia elektryczna, wytwarzana w okresach niskiego zapotrzebo-
wania, przez wiatraki, ktore zostang uruchomione na tej wyspie.

Wprowadzenie elementéow systemu CP dotyczylo nowych gazowych jed-
nostek wytworczych. W ramach tego systemu przeznaczono na budoweg tych
jednostek w latach 2016-2022 kwote 30 mln euro, ktora pozwoli na wzmocnienie
systemu elektroenergetycznego Belgii moca 800 MW. W ramach planu Watheleta
jednostki te zostaly takze zwolnione z dodatkowych optat za gaz uzywany do
wytwarzania energii elektrycznej w ramach systemu rekompensat dla podmiotow
zuzywajacych znaczne iloci tego surowca.

3. System rezerwy strategicznej Niemiec i Austrii

W Niemczech potrzeba wprowadzenia systemu SR wynika z dynamiczne-
go rozwoju energetyki odnawialnej i przeciazen sieci przesytowej, co stwarza
problemy z przesylem energii odnawialnej'?. Problemy przesytowe sprawiaja,
ze uruchomienie tego systemu jest szczegdlnie istotne dla potudniowej czegsci
Niemiec, w ktorej zlokalizowana jest zdecydowana wigkszos$¢ finalnych (w tym

' R. Gonne, W. Vandenberghe, Capacity market in Belgium, FSR workshop, Florence, 11 paz-
dziernika 2013, s. 9.

12 Study on capacity remuneration mechanisms, Regulatory Commission for Electricity and
Gas, 11 pazdziernika 2012, s. 33.
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przemystowych) odbiorcow energii elektrycznej wytwarzanej przez instalacje
odnawialne zlokalizowane na potnocy.

Niezaleznie od probleméw przesytowych rosnaca moc instalacji odnawial-
nych wymaga rezerwowania przez moce konwencjonalne. Niestabilny charakter
instalacji odnawialnych moze by¢ bowiem zrodlem niezbilansowania systemu
elektroenergetycznego, co stwarza zagrozenie dla prawidlowego jego funkcjo-
nowania. Badania przeprowadzone przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD)
dla Niemiec wykazaty, ze koszty wspotpracy elektrowni wiatrowych z tym syste-
mem wynosza ok. 32 euro/MWh, podczas gdy dla elektrowni konwencjonalnych
koszty te wynosza tylko ok. 2 euro/MWh".

Tymczasem w kolejnej dekadzie w Niemczech wylaczonych zostanie
ok. 8 GW mocy elektrowni jadrowych i najstarszych blokow konwencjonalnych.
Funkcjonowanie systemu SR pozwolitoby na wydtuzenie cyklu zycia wielu z tych
blokow. Ponadto wielu wytworcow konwencjonalnych (zwlaszcza gazowych) nie
jest w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony operatorow instalacji odnawialnych.
Sytuacja ta eliminuje z rynku energii elektrycznej tych wytworcow, nie sa oni
bowiem w stanie pokry¢ swoich kosztow zmiennych i wypadaja z tego rynku
wedtug schematu merit order.

Firma Ecofys szacuje, ze koszt utrzymania 4 GW mocy rezerwowej wyniesie
w Niemczech od 140 do 240 mln euro rocznie, co przelozy si¢ na wzrost rachun-
kow dla odbiorcow koncowych o ok. 0,1 eurocenta za 1 kWh energii elektrycz-
nej't. Wedlug prognoz BundesNetzAgentur (organ regulacyjny Niemiec) wspo-
mniana ilo$¢ tej mocy odpowiadata tacznemu zapotrzebowaniu Niemiec i Austrii
na moc rezerwowa w zimie 2013 r.'3

Ze wzgledu na stosunkowo dluga wspolprace oraz gleboka integracje rynkoéw
energii elektrycznej Niemiec i Austrii wspomniane wcze$niej uwarunkowania
i tendencje na rynku Niemiec doprowadzity do podobnych efektow na rynku
Austrii. W konsekwencji Austriacka Izba Energii przedstawila stanowisko,
w ktorym domaga sie budowy wspdlnego systemu SR'®. Stanowisko to ma na
celu poprawe funkcjonowania rynkow energii elektrycznej obu krajow. Istotnym
celem Austrii jest umozliwienie importu energii elektrycznej z Niemiec w ilosci
ok. 15 TWh rocznie, co jest wazne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw tej energii w Austrii.

3 A. Strupczewski, Ustawa o OZE bedzie w ciqgu dekady kosztowacé podatnikow 129 mld =1,
www.cire.pl [20.01.2015].

4 Study on capacity..., op. cit, s. 34.

15 Annual Report 2012, BNetzA, Bonn 2013.

16 R. Bajczuk, Austriacy apelujq o reforme rynku energii w Niemczech, O$rodek Studiow
Wschodnich, www.osw.waw.pl [11.02.2015].
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4. System rezerwy strategicznej Danii

W Danii koncepcja wprowadzenia systemu SR pojawita si¢ w 2013 r.'” Kon-
cepcja ta nie byta rozwazana wcze$niej gtdwnie ze wzglgdu na stosunkowo dobrze
rozwinigte polaczenia transgraniczne tego kraju, zapewniajace mozliwo$¢ importu
znacznych ilosci energii elektrycznej z roznych kierunkow i pokrycia (w razie po-
trzeby) zapotrzebowania na t¢ energi¢ w okresach szczytowego obcigzenia.

Jednak w 2013 r. moc systemu elektroenergetycznego Danii zmniejszyla sig
w wyniku wylaczenia elektrowni konwencjonalnych Ensted i Stigsnaes'®. Z punk-
tu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Danii
najistotniejsze bylo to, ze zachwiane zostaty relacje migdzy mocg instalacji odna-
wialnych a moca jednostek konwencjonalnych, rezerwujaca moc tych instalacji.
System SR w Danii jest potrzebny jako antidotum dla ryzyka dalszego pogorsze-
nia tej relacji. Do 2020 r. w kraju tym ubgdzie bowiem przynajmniej kolejnych
1000 MW mocy konwencjonalne;j.

5. System rezerwy strategicznej panstw baltyckich

System SR ma szczegodlne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej panstw battyckich. Mimo cztonkostwa Estonii, Lotwy i Li-
twy w UE systemy elektroenergetyczne tych panstw pozostaja bowiem nadal ele-
mentem rosyjskiego systemu IPS/UPS (Integrated Power System/Unified Power
System). Wobec technicznych ograniczen w imporcie energii elektrycznej z UE
panstwa te sa w duzym stopniu uzaleznione od dostaw tej energii z Rosji'.

Z tego wzgledu funkcje zasadniczego zrodla mocy rezerwowej w systemach
elektroenergetycznych panstw baltyckich petnila wzajemna wymiana energii
elektrycznej. Wymianie tej sprzyja wyjatkowo efektywna transgraniczna infra-
struktura przesytowa tych panstw. Jednak wraz z zamknigciem litewskiej elek-
trowni jadrowej w Ignalinie w 2009 r. rola tego zrédta znacznie spadta. Ponadto
niestabilny byt import energii elektrycznej z Lotwy, a takze (chociaz w znacznie
mniejszym stopniu) z Litwy. Wytwarzanie energii elektrycznej na Lotwie opiera
si¢ bowiem na wykorzystaniu zasobéw wodnych, co skutkuje niedoborami tej
energii w tym kraju w okresach suchych.

17 D. Moller Sneum, Strategic reserve as a Danish capacity remuneration mechanism, Aalborg
University, 2014, s. 3.

18 PF. Bach, Denmark needs a capacity market, http://pfach.dk [16.03.2015].

1 National Energy Independence Strategy, of the Republic of Lithuania, Ministry of Energy of
the Republic of Lithuania, Vilnius 2012, s. 28.
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Biezace dzialania panstw battyckich zmierzaja do uruchomienia systemu SR
opartego na budowie i wykorzystaniu wtasnych jednostek wytworczych. Najbar-
dziej widoczne efekty dziatania te przyniosty w Estonii. W kraju tym utworzenie
systemu SR jest elementem planu rozwoju sektora energetycznego do 2020 r. Ce-
lem gtéwnym tego planu jest budowa do 2018 r. nowych jednostek wytworczych
z przeznaczeniem do pracy ,,w rezerwie” o mocy zapewniajacej bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej®.

Uruchomienie tych jednostek ma jednoczesnie za cel przesunigcie punktu
cigzkos$ci zapewnienia tego bezpieczenstwa z importu energii elektrycznej z Lo-
twy na krajowe jednostki wytworcze. Dla celow utrzymania rezerwy mocy wy-
korzystano juz bowiem wszystkie krajowe elektrownie wodne, gazowe jednostki
wytworcze, jak rowniez zrodla silnikowe. Szacuje sig, ze Estonia wykorzystuje
moce rezerwowe $rednio przez 200 godzin rocznie?'.

Realizujac cel gtowny wspomnianego planu, w pazdzierniku 2014 r. kosztem
135 min euro uruchomiono w miejscowosci Kiisa dwie rezerwowe jednostki
wytwoércze opalane gazem ziemnym lub olejem napedowym o tacznej mocy
250 MW?22. Jednostki te sa pierwszymi tego typu jednostkami, ktore beda budo-
wane w Estonii dla zapewnienia rezerwy strategiczne;.

Oprocz mozliwosci dostarczania mocy wytworczej istota tych jednostek tkwi
takze w mozliwosci szybkiego (w ciggu 15 minut) ich uruchomienia. Ich atutem
jest takze lokalizacja. Stacja Kiisa jest bowiem bardzo dobrze potaczona liniami
wysokiego napigcia z innymi kluczowymi stacjami w potnocnej Estonii, np. ze
stacja Rakvere, Paide, Narva, Harku i Tallin. Jednostki uruchomione w miejsco-
wosci Kiisa moga zatem z powodzeniem przyczynic¢ si¢ do poprawy bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej w regionie Estonii o najwigkszym zapotrzebo-
waniu na te energie®.

Na Litwie i na Lotwie zasadniczym zrédlem mocy rezerwowej sq istniejace
jednostki wytworcze, wykorzystujace zardwno zasoby wodne, jak i gaz ziemny
oraz olej opalowy. Na Litwie kilka z tych jednostek (w tym jednostek kogenera-
cyjnych) zostato uruchomionych lub zmodernizowanych w ostatnich latach w ce-
lu uzupehienia ubytku mocy w systemie, ktory byt konsekwencja zamknigcia
elektrowni jadrowej w Ignalinie.

Zatem jednostki te petnia przede wszystkim funkcje jednostek systemowych,
zapewniajacych jednoczesnie operacyjna rezerwe mocy. Jednostki te pracuja,

2 National Development Plan of the Energy Sector until 2020, Ministry of Energy of Estonia,
Tallin 2009, s. 65.

2l Emergency Reserve Power Plants, http://elering.ee [14.03.2015].

2 Elering is inaugurating its emergency reserve power plants in Kiisa today, www.elering.ee
[14.03.2015].

B Elering and Wirtsild sign the construction contract for the emergency reserve power station,
http://elering.ee [15.03.2015].
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mimo ze wytwarzana przez nie energia elektryczna jest drozsza od energii im-
portowanej. W obu wspomnianych krajach najbardziej skonkretyzowane plany
budowy drugiej (po jednostce estonskiej) typowej jednostki zapewniajacej rezer-
wg strategiczna istnieja na Lotwie*. Jednostka ta miataby by¢ wykorzystywana
w przypadku awarii taczy transgranicznych i ograniczenia mozliwosci importu
energii elektryczne;j.

6. System rezerwy strategicznej Szwecji i Finlandii

Najdhuzej funkcjonujacymi systemami SR w krajach cztonkowskich UE sa
systemy Szwecji 1 Finlandii. Bezposrednim powodem uruchomienia tych sys-
temow, odpowiednio w 2003 i 2006 r., bylo uniknigcie zamykania starszych
konwencjonalnych jednostek wytworczych. Mimo duzego udzialu energetyki
wodnej w wytwarzaniu energii elektrycznej w obu krajach jednostki te odgrywaty
bowiem bardzo istotna rolg w zaopatrzeniu w tg energi¢ potudniowych regionow
tych krajow, przy czym rola ta zawsze rosta w okresach suchych?.

W Szwecji dodatkowym czynnikiem przesadzajacym o wprowadzeniu syste-
mu SR byly obawy rzadu tego kraju, ze w obliczu nadchodzacej zimy mechani-
zmy rynkowe nie beda w stanie samodzielnie uzupetni¢ niedoboru mocy wytwor-
czych, jaki powstanie wskutek decyzji o wytaczeniu dwoch reaktorow jadrowych.
W Finlandii czynnikiem takim byty problemy z importem energii elektrycznej
z Rosji.

W pierwotnych zamiarach systemom SR Szwecji i Finlandii przypisano cha-
rakter tymczasowy. Jednak juz kilka razy przedtuzano okres ich funkcjonowania.
W Finlandii funkcjonowanie systemu SR przewidziano do 2016 r., tj. do momentu
uruchomienia elektrowni jadrowej w Olkiluoto. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze funkcjonowanie systeméw SR wywierato ,,ograniczony” wplyw na
funkcjonowanie rynku EOM w obu krajach.

Systemy SR Szwecji i Finlandii przewiduja mozliwo$¢ pozyskania mocy
rezerwowej zarowno w drodze wytwarzania, jak i ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej przez strong popytowa w ramach mechanizmu DSR. System szwedz-
ki zaktada stopniowe ograniczanie wytwarzania jako zrodta mocy rezerwowej na
rzecz wzrostu zakresu wykorzystania tego mechanizmu. Coraz mniejszy ma
by¢ wolumen mocy rezerwowej, a system SR ma zosta¢ wycofany w 2020 r.

2 P. Karlis, Latvia emergency reserve power plant, www.linkedin.com [16.03.2015].
2 N. Damsgaard, A. Badano, Ensuring security of supply in the Nordic countries, www.agie-
nergia.it [15.03.2015].
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Tabela 1. Zatozenia szwedzkiego systemu rezerwy strategicznej
dotyczace wolumenu i zrédet mocy (dane w MW)

Lp. Zimy Moc rezerwowa — Moc rezerwowa — Moc rezerwowa —
acznie wytwarzanie DSR
1 |2010-2011 1892 1309 583
2 | 2011-201212012-2013 1750 1312 438
3 |2013-201412014-2015 1500 750 750
4 | 2015-201612016-2017 1000 250 750
5 2017-2018 750 0 750

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: G. Brunekreeft, N. Damsgaard, L. de Vries, P. Fritz,
R. Meyer., A raw model for a North European Capacity Market, Elforsk rapport, Stockholm 2011.

Oczekuje si¢ bowiem, ze odpowiednia rezerwg mocy w systemie elektroenerge-
tycznym samodzielnie zapewni wykorzystanie mechanizmu DSR*.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze jedynym zrédtem mocy rezerwo-
wej w Finlandii byto wytwarzanie. W wyniku pierwszej aukcji przeprowadzone;
wiosng 2011 r. zakontraktowano 600 MW tej mocy, ktora miata by¢ wykorzy-
stana w okresie od pazdziernika 2011 do czerwca 2013 r. Moc rezerwowa miaty
zapewnicC trzy (zaawansowane wiekowo) jednostki wytworcze, wykorzystujace
olej opatowy i1 wegiel kamienny. W okresie kolejnych szesciu miesigcy wolu-
men mocy rezerwowej decyzja organu regulacyjnego Finlandii zmniejszono do
365 MW i do dwoch ograniczono liczbg jednostek wytworczych, ktorym powie-
rzono utrzymanie tej mocy. Jednoczesnie od grudnia 2013 r. wprowadzono mozli-
woS$¢ pozyskania tej mocy w drodze wykorzystania mechanizmu DSR, przy czym
nie okreslono minimalnego poziomu tego wykorzystania?’.

Wysoki jest potencjal ograniczenia zuzycia energii elektrycznej tkwigcy
w mechanizmach DSR Szwecji i Finlandii, a takze Norwegii (tab. 4). W Szwecji
szacuje si¢ go na 978 MW, w Finlandii na 1138 MW, za§ w Norwegii na 769 MW.
Potencjat ten tkwi gtownie w odbiorcach energii elektrycznej branzy celulozowo-
-papierniczej i hutniczej obu krajow?.

Zaréwno w Szwecji, jak i w Finlandii utrzymywanie mocy rezerwowej wy-
nagradzane jest generalnie w ramach systemu SR. Zatem w krajach tych moc ta
nie jest zazwyczaj przedmiotem handlu ani na rynku dnia nastgpnego (RDN), ani

20 G. Brunekreeft, N. Damsgaard, L. de Vries, P. Fritz, R. Meyer, A raw model for a North
European Capacity Market, Elforsk rapport, Stockholm 2011, s. 28.

2" National Report 2013 to the ACER and EC, Energy Market Authority Finland, Ref: 675/601/
2013, s. 50.

2 U. Hammarstedt, M. Nilson, Demand response in the strategic reserve — the case of Sweden,
Elforsk rapport, 2014, s. 23.
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Tabela 2. Potencjat DSR w krajach skandynawskich (dane w MW)

e i ] e | e e | e [ e
Kraj alumi- chlor- dukcja duk.CJa llI.lg dukc!a dukcja | Razem

nium Kow celulozy | papieru | papieru stali cementu
DK 0 0 0 4 34 0 27 65
FI 0 14 797 126 21 168 12 1138
NO 396 32 252 18 13 36 22 769
SE 37 19 629 105 46 108 34 978
Baltic 0 0 21 3 7 0 28 59

Razem 433 65 1699 256 121 312 123

Oznaczenia: DK — Dania, FI — Finlandia, NO — Norwegia, SE — Szwecja, Baltic — panstwa battyckie

716 dto: opracowanie whasne na podstawie: U. Hammarstedt, M. Nilson, Demand response in the strate-
gic reserve — the case of Sweden, Elforsk rapport, 2014.

na rynku bilansujacym. Jednak moc ta moze sig sta¢ przedmiotem tego handlu na
tych rynkach w tych krajach w przypadku ryzyka wystapienia ograniczen w po-
dazy energii elektrycznej. W Szwecji moc rezerwowa kierowana jest wowczas na
rynek RDN po cenie odpowiadajacej poziomowi ostatniej zaakceptowanej oferty
komercyjnej powigkszonemu o 0,1 euro/MWh?. Z kolei system SR Finlandii
przewiduje mozliwo$¢ dodatkowej sprzedazy mocy rezerwowej jedynie na rynku
bilansujacym.

Szwedzki system SR zaktada kontraktacj¢ mocy na miesiace zimowe w cy-
klach rocznych. W systemie finskim kontraktacja ta odbywa si¢ w czerwcu i grud-
niu, tj. dwukrotnie w ciagu roku. W obu krajach dostawcy mocy rezerwowej wy-
aniani sa w drodze przetargow, organizowanych przez OSP.

7. System rezerwy strategicznej Holandii

W Holandii zasady systemu SR, tzw. safety net, opracowano w 2003 r., cho-
ciaz jednocze$nie analizowano mozliwos¢ wprowadzenia systemu RO*°. W sys-
temie rezerwy strategicznej glowna rola przypada OSP, ktory sygnalizuje Mini-
strowi Gospodarki potrzeby systemu elektroenergetycznego w zakresie rezerw
mocy wytworczych, niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii

2 B. Tennbakk, op. cit, s. 40.
30 C. Vazquez, C. Batlle, M. River, J. Perez-Arriaga, Security of supply in the Dutch electricity
market: the role of reliability options, Comillas, Madrid 2003, s. 11.
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elektrycznej. Decyzja rzadu upowaznia OSP do zakontraktowania wymaganej,
dodatkowej ilo$ci mocy rezerwowej. Kontrakty na dostawg mocy obejmuja okres
kilku lat, tak aby stanowily wystarczajacy bodziec do inwestowania. Z systemu
SR nie skorzystano jednak dotychczas. Nie byto to konieczne ani w okresie do
2008 r., w ktorym Holandia byta silnie uzalezniona od importu energii elektrycz-
nej, ani pdzniej, kiedy wystarczajaca byta podaz tej energii’!. Jednym z najbar-
dziej prawdopodobnych kierunkdéw rozwoju systemoéw wynagradzania za utrzy-
mywanie mocy wytworczych w Holandii jest wykorzystanie systemu RO.

OSP Holandii korzysta za to z rezerwy operacyjnej, dostarczanej przez
»elastyczne” gazowe jednostki wytworcze. Rezerwa ta wykorzystywana jest
zarowno w celu biezacego bilansowania podazy i popytu na energi¢ elektryczna,
jak rowniez na potrzeby funkcjonowania sieci przesylowej*. Utrzymywaniu tej
rezerwy sprzyja obowiazek przeznaczania na rynek wszelkich nadwyzek energii
elektrycznej, natozony na jednostki wytworcze o mocy wigkszej niz 60 MW.

8. System rezerwy strategicznej Polski

System elektroenergetyczny Polski posiada aktualnie wystarczajacy wolumen
mocy wytworczej dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej w standardowych warunkach. System SR wraz z syste-
mem rezerwy operacyjnej wprowadzono, poniewaz wystepowaly juz stany za-
grozenia tego bezpieczenstwa w warunkach niestandardowych®. System ten byt
takze niezbg¢dny ze wzgledu na istotne wyzwania dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, przed ktdérymi stanat polski system elektroenerge-
tyczny.

W najblizszych latach z tego systemu ubgdzie bowiem ok. 20% mocy wy-
tworczej. Wskutek zaawansowanego wieku i koniecznosci spelnienia coraz
ostrzejszych wymogow dotyczacych emisji CO, i zanieczyszczef przemysto-
wych w latach 2014-2028 w Polsce wycofane zostana z eksploatacji jednostki
wytworcze o tacznej mocy ponad 5200 MW34, przy czym znaczna czes$¢ tej mocy
zostanie wylaczona do konca 2016 r. Mimo poprawy efektywnosci energetyczne;j

3U Authority for Consumers and Markets National Report on Energy Regulation 2012,
,~Authority for Consumers and Markets”, 2013, s. 7.

32 1. Lampropoulos, J. Frunt, A. Virag, Analysis of the market-based service provision for
operating reserves in the Netherlands, www.e-price-project.eu [16.02.2015].

3% European Commission Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms
and internal market in electricity. A TGPE response paper, www.tgpe.pl [15.02.2015].

3* Informacja na temat planéw inwestycyjnych w nowe moce wytworcze w latach 2014-2028,
,.Biuletyn URE” 2014, nr 4(90), s. 6.
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1 wzrostu oszczednosci energii istotne wyzwanie dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej stanowi prognozowany wzrost zapotrzebowania na tg
energig.

W Polsce znaczacym zroédlem wytwarzania energii elektrycznej staty si¢ far-
my wiatrowe, ktorych aktywnos¢ zalezna jest od warunkow atmosferycznych. Po-
dobnie jak w Niemczech wzrost mocy odnawialnej sprawia, ze coraz istotniejsze
w Polsce staja si¢ problemy merit order, rezerwowania tej mocy oraz negatywne-
go wplywu generacji odnawialnej na prace systemu elektroenergetycznego.

Niskie ceny energii elektrycznej w potaczeniu z niepewnoscia co do osta-
tecznych regulacji unijnych i krajowych determinujacych gtownie koszty emisji
CO, powoduja, ze w Polsce wstrzymanych zostalo wiele strategicznych decyzji
inwestycyjnych. Z szacunkow Urzedu Regulacji Energetyki (URE) wynika, ze
w 2014 r. polskie przedsigbiorstwa energetyczne deklarowaly wybudowanie
o 11 500 MW mocy mniej niz w 2011 r. Jednoczes$nie opoznia sig realizacja inwe-
stycji juz rozpoczetych. Wskutek opoznien niewielkie jest prawdopodobienstwo
ptynnego zastapienia wycofywanych mocy przez moce budowane.

Do konca 2016 r. planowane jest bowiem uruchomienie gazowych jednostek
wytworczych w Stalowej Woli 1 Wioctawku o tacznej mocy tylko 900 MW. Blok
o mocy 1075 MW w elektrowni Kozienice ma rozpoczaé¢ pracg w 2017 r. Do
konca 2018 r. gotowe maja by¢ bloki Elektrowni Opole o tacznej mocy 1800 MW
oraz Elektrowni Lagisza o mocy 450 MW. W kolejnych dwoch latach planowane
jest uruchomienie blokow o mocy 910 MW w Jaworznie i 460 MW w Turowie.
W efekcie w 2015 r. w polskim systemie elektroenergetycznym moze braknac
800 MW w 2016 1.1 1100 MW w 2017 1.

Systemem SR 1 systemem rezerwy operacyjnej w Polsce objgto czes¢ wy-
eksploatowanych, nieefektywnych i przeznaczonych do zamknigcia jednostek
wytworczych. Dzigki temu z ok. 7000 MW do ok. 5200 MW zmniejszyta si¢
moc, ktora planowano wycofaé¢ z systemu elektroenergetycznego. W ten sposob,
ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w ra-
mach systemu SR przedtuzono zywotno$¢ dwoch blokow o mocy ponad 450 MW
w Elektrowni Dolna Odra. W marcu 2014 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
(PSE SA) wlaczyta do systemu SR 376 MW mocy blokéow Elektrowni Siersza
1 Stalowa Wola.

Jednoczesnie od stycznia 2014 r. czg$¢ nieefektywnych jednostek wytwor-
czych (w tym m.in. bloki Elektrowni Potaniec i Rybnik) objeto systemem rezer-
wy operacyjnej. PSE SA planowala przeznaczy¢ na doptaty dla tych jednostek
w 2014 r. kwote w wysokosci 400 mln z°.

35 J. Piszczatowska, Jak da¢ impuls do inwestycji, ,,Rzeczpospolita”, 3 wrzesnia 2013 1.
3¢ R. Zasun, Energetycy walczq o rezerwe, www.wysokienapiecie.pl [21.03.2015].
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Okoto 200 MW mocy PSE SA zamierza pozyska¢ w drodze wykorzystania
mechanizmu DSR. Rozstrzygnigcie dotychczasowych przetargow pozwoli-
to na uzyskanie w latach 2013-2014 potencjalu redukcji mocy w wysokosci
ok. 150 MW. Zwycigzcami tych przetargéow i ,,dostawcami” tego potencjatu zo-
staty spotki PGE GIiEK SA i Enspirion Sp. z 0.0.

Z raportu autorstwa firmy Ernst & Young, przygotowanego na zlecenie pol-
skich firm energetycznych, przekazanego do Ministerstwa Gospodarki w listopa-
dzie 2014 r., wynika, ze prace nad budowa docelowego systemu wynagradzania
za utrzymywanie mocy wytworczych zmierzaja w kierunku funkcjonowania row-
nolegtego systemu CA i kontraktoéw CfD. Szacuje sig, ze docelowe rozwigzanie
ma by¢ wdrozone w 2017 r.¥’

Podsumowanie

Systemy CRM staja si¢ coraz powszechniejsza odpowiedzia panstw czton-
kowskich UE na aktualnie pojawiajace si¢ lub prognozowane niedobory mocy
wytworczych. Dotychczasowe doswiadczenia tych panstw wskazuja, ze rynki
(tylko) energii elektrycznej nie radza sobie z rozwigzaniem problemu tych nie-
dobordw. Istota tego problemu tkwi w tym, ze brak dostaw energii elektrycznej
powoduje straty lub utraty korzysci wielokrotnie przekraczajace ceng tej energii.
Panstwa nie wdrazajace systemoéw CRM musza si¢ liczy¢ z wigkszym importem
energii elektryczne;j.

System SR jest najprostszym system CRM. Migdzy innymi z tego wzgledu
jest on najbardziej rozpowszechniony wsrod panstw cztonkowskich UE. Do
najbardziej istotnych zalet systemu SR nalezy zaliczy¢ m.in. tatwo$¢ wdrozenia
oraz objecie tylko niezbednych jednostek wytworczych z punktu widzenia po-
krycia zapotrzebowania szczytowego, co ogranicza koszty funkcjonowania tego
systemu. Koszty funkcjonowania systemu SR sa generalnie znacznie nizsze od
kosztow funkcjonowania innych systemow CRM. Ponadto system SR nie zaktoca
procesu ksztattowania rynkowych cen energii elektrycznej, ktore pozostaja gtow-
nym czynnikiem determinujacym decyzje inwestycyjne.

Do podstawowych wad systemu SR nalezy czgste ukierunkowanie na za-
awansowane wiekowo i dodatkowo nieefektywne jednostki wytworcze, ktore
w przeciwnym razie zostaltyby zamknigte. System ten nie kreuje bodzcoéw in-
westycyjnych dla tych jednostek. Ze wzgledu na zbyt czgste potrzeby aktywacji
jednostek wytworczych system ten nie jest optymalnym rozwigzaniem z punktu

37 J. Piszczatowska, Znamy projekt polskiego rynku mocy, www.wysokienapiecie.pl
[15.02.2015].
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widzenia rezerwowania jednostek odnawialnych. Jesli system SR obejmuje wy-
nagrodzeniem takze odbiorcow energii elektrycznej, ograniczajacych zuzycie tej
energii w ramach mechanizmu DSR, mechanizm ten staje si¢ mniej efektywny na
rynku (tylko) energii elektrycznej. Dziatania podejmowane w ramach systemu SR
maja charakter krotkoterminowy i nie rozwiazuja podstawowego problemu, jakim
jest brak optacalno$ci inwestycji w nowe moce wytworcze.

Najczestszymi przyczynami wprowadzenia systemu SR bylo zapewnienie
mocy rezerwowej dla jednostek odnawialnych (Austria, Dania, Niemcy, Polska),
wydhuzenie okresu eksploatacji konwencjonalnych gazowych jednostek wytwor-
czych (Niemcy, Polska, Szwecja), w tym gazowych (Belgia, Niemcy), oraz ogra-
niczenie importu energii elektrycznej (Estonia Finlandia, Litwa, Lotwa).
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Strategic reserve systems in EU member states

Abstract. The aim of this article is to define the role of a strategic reserve system in ensuring
the continuity of electricity supply in the EU. The essence of this system lies in the possibility of
maintaining this continuity in emergency situations.

In many EU Member States, this continuity is threatened because of a shortage of production
capacity, mainly due to the dynamic development of renewable energy, which displaces the conven-
tional market generation units, as well as, the near prospect of excluding a large portion of these
units due to an advanced age and exploitation.

That objective was achieved through the analysis of the role of this system in ensuring the con-
tinuity of electricity supply in the EU Member States, where the system is more advanced. Another
goal, which is complementary in nature, is to analyze the development of other capacity remune-
ration systems in these countries, e.g. systems of capacity obligation, capacity auctions, reliability
options, capacity payments, and supporting the system of contracts for difference.

Keywords: capacity markets, electricity market of EU, security of electricity supply of EU



