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Analiza dochodow i warunkow zycia
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Streszczenie. Europa jest petna kontrastow. Aspekt poziomu i jakosci zycia ludnosci nie tylko
w panstwach UE, ale i na caltym Swiecie, jest jednym z wazniejszych zagadnien i kluczowych kwestii
w polityce oraz wszelkich strategiach rozwoju spotecznego panstw. Mierzenie jakosci zycia nale-
zy do istotniejszych kryteriow pozwalajqcych okresli¢ postep spoteczny. Obecnie podejmowane sq
proby przedstawiania warunkéw zycia ludnosci w szerokim ujeciu, opartym nie tylko na tradycyj-
nych kryteriach, takich jak przychody i wydatki gospodarstw domowych, PKB czy stopa bezrobocia,
lecz réwniez uwzgledniajacym wskazniki subiektywne, np. wskazniki samopoczucia i zadowolenia
z roznych aspektow zycia spotecznego. Opracowanie stanowi analize jakosci zycia ludnosci nie-
ktorych panstw UE opartq na wybranych wskaznikach, zaréwno tych tradycyjnych, jak i subiek-
tywnych, przedstawiajqcych dane o: poziomie bezrobocia, dochodach, warunkach pracy, ubdstwie,
infrastrukturze socjalnej, systemie edukacji czy warunkach mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: warunki zycia, zagrozenie ubdéstwem, sytuacja finansowa, produkt krajowy
brutto, bezrobocie, emigracja

Wstep

Polska, jako panstwo wchodzace w sktad Unii Europejskiej (UE), jest uwaza-
na za to, ktdre unikneto konsekwencji wynikajacych z kryzysu. Chodzi o kryzys
sektora bankowego zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez
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kryzys w strefie euro, ktorego poczatek mial miejsce w Grecji, rozprzestrzeniajac
si¢ na nastepne panstwa strefy.

Kryzys grecki pokazatl, jakie konsekwencje moze pociagnaé za soba nie-
dbatos¢ o stan finanséw publicznych — chodzi tutaj glownie o nadmierny dlug
publiczny i deficyt budzetowy. W przypadku Grecji oznaczato to niepopularne
decyzje i cigcia. Dotyczyly one takich obszardw, jak: zabezpieczenia spoleczne,
sfera budzetowa, podatki czy prywatyzacja sektora panstwowego'.

Polska w latach 2007-2013 notowata ciagly wzrost gospodarczy. Pojawia sig¢
w tym miejscu pytanie, czy jedynym wyznacznikiem sukcesu danego panstwa
jest wzrost gospodarczy. Co z innymi wskaznikami — PKB per capita, bezrobocie
czy Srednia ptaca w danym panstwie na tle innych? Wreszcie, czy wzrost PKB
wiaze si¢ z polepszeniem warunkdéw zycia w danym panstwie.

Celem artykutu jest przedstawienie na przykladzie pigciu panstw Unii Euro-
pejskiej (Niemcy, Finlandia, Polska, Grecja i Hiszpania) wybranych wskaznikow
makroekonomicznych, a nast¢pnie zaprezentowanie, jakie sa warunki zycia w tych
panstwach i jakie wystepuja migdzy nimi dysproporcje. Wnioski zaprezentowano
w zakonczeniu.

1. Ogoélna charakterystyka makroekonomiczna
wybranych panstw

Pierwszym poréwnywanym wskaznikiem jest produkt krajowy brutto (PKB,
GDP — gross domestic product). Obrazuje on koncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej. Obliczanie wartosci rocznego
PKB polega na oszacowaniu trzech réwnych co do wartosci kategorii makro-
ekonomicznych okreslajacych PKB poprzez:

1) rozmiary dzialalnosci produkcyjnej; PKB réwna si¢ sumie wartosci dodanej
wszystkich sektoréw instytucjonalnych lub wszystkich sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) krajowych jednostek produkcyjnych powigkszonej o podatki
od produktow i pomniejszonej o dotacje do produktow,

2) koncowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej; PKB obliczany jest jako suma
popytu krajowego, tj. spozycia i akumulacji, oraz salda wymiany produktow
Z zagranica,

3) suma rozchoddéw na rachunku tworzenia dochodow gospodarki ogoétem
(koszty zwiazane z zatrudnieniem, podatki zwigzane z produkcja i importem

' Por. M. Banasik, Decyzje polityczne w czasach kryzysu i ich skutki spoleczno-ekonomiczne
na przyktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej, .,Chorzowskie Studia Polityczne™ 2012, nr 5,
s. 201-204.
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pomniejszone o dotacje, nadwyzka operacyjna brutto oraz dochod mieszany
gospodarki ogotem)?.

Z teoretycznego punktu widzenia wzrost gospodarczy powinien wigzaé si¢
ze wzrostem poziomu zycia w danym kraju. Historia pokazuje, ze nie zawsze
tak jest. Zalezy to w duzej mierze od strategii wzrostu.

Przez strategie wzrostu nalezy rozumie¢ polityke gospodarcza i uklady insty-
tucjonalne majace na celu osiagnigcie poziomu zycia zgodnego ze standardem
panujacym w krajach rozwinigtych®.

Pod koniec lat 80. XX w. pojawit si¢ zbior zasad politycznych, ktore przez
Johna Williamsona zostaty nazwane ,.konsensusem waszyngtonskim™. Zasady te
stanowia rdzen typowego porozumienia pozadanej ramy politycznej dla wzrostu
gospodarczego. Lista ta obejmuje:

— dyscyplinge budzetowa,

— reorientacje wydatkéw publicznych,

— reforme podatkow, liberalizacje stop procentowych,

— zunifikowane i konkurencyjne kursy walutowe,

— liberalizacje handlu,

— otwarcie na bezposrednie inwestycje zagraniczne,

— prywatyzacje,

— deregulacje,

— zabezpieczenie praw wiasno$ci®.

Lista w kolejnych latach zostala rozszerzona przez instytucje wielostronne
i ekonomistéw za pomoca serii tzw. reform drugiej generacji, ktore miaty cha-
rakter bardziej instytucjonalny i byly ukierunkowane na tzw. dobre zarzadzanie.
Nosza one nazweg ,.konsensus waszyngtonskiego plus”. Obejmuja m.in. fad
korporacyjny, przeciwdziatanie korupcji, elastyczne rynki pracy, dostosowywanie
si¢ do migdzynarodowych kodeksow i standardow finansowych, niezalezne banki
centralne, systemy zabezpieczenia potrzeb spolecznych czy ukierunkowanie na
redukcje ubdstwa®.

Wzrost PKB w wybranych panstwach UE przedstawia tabela 1. Przygladajac
si¢ danym zawartym w tej tabeli, nalezy stwierdzi¢, ze sposrod analizowanych
panstw Polska byla jedynym panstwem, ktére przez caly analizowany okres
notowato przyrost PKB. Poniewaz powinnismy réwnac¢ do panstw rozwinigtych

2 http://old.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-662.htm [2.11.2014].

3 D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy,
Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 30.

+ J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?, red. J. Williamson, Institute for International Economics, Washington
1990.

5 D. Rodrik, op. cit., s. 32-33.

¢ Ibidem.
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wydawaé by si¢ moglo, ze powoli ,,doganiamy” Niemcy. Faktycznie Niemcy
maja mniejszy wzrost PKB, a w roku 2009 odnotowano nawet spadek na po-
ziomie —5,1%. Wczesniej spadek PKB miat miejsce w 1975 r. w czasie kryzysu
naftowego i wyniost tylko 0,9%. Spadek PKB w 2009 r. byl konsekwencja
migdzynarodowego kryzysu gospodarczego i finansowego. W roku 2009 réw-
niez deficyt budzetowy przekroczyt putap 3% i wyniost rekordowa kwote
73,18 mld euro. Ta kwota wynikata m.in. z mniejszych wplywdéw z podatkow,
co bylo spowodowane kryzysem oraz panstwowymi programami antykryzyso-
wymi, ktore pochtonely miliardy euro. Rok 2009 rowniez dla innych panstw UE
byt jednym z najgorszych. W przypadku Grecji duze spadki PKB sa notowane
od 2010 r. po wybuchu kryzysu finanséw publicznych, a nastepnie w wyniku
podjetych dziatan antykryzysowych. Podobnie sytuacja wyglada w Hiszpanii,
gdzie rowniez trzeba bylo dokonaé¢ oszczednosci, a co za tym idzie — cigé
budzetowych.

Tabela 1. Wzrost PKB w wybranych panstwach UE w latach 2007-2013 (w %)

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemcy 3.3 1,1 =51 4,0 3.3 0,7 0,4
Finlandia 5.3 0.3 -8.5 3.4 2.8 -1.0 -1.4
Polska 6,8 5,1 1,6 3.9 4,5 2,0 1,6
Hiszpania 3.5 0,9 -3.8 -0.,2 0,1 -1.6 -1,2
Grecja 3,5 0,2 -3.1 —4.9 =7.1 -1.0 -3.9
EU-28 3.2 0.4 -4,5 2,0 1,6 -0.4 0,1

Zrodto: dane Eurostatu.

W przypadku Finlandii najwigkszy spadek PKB mial miejsce w 2009 r.
(-8,5%). Po dwoch latach wzrostu (2010 1 2011 r.) kolejne dwa to znow spadki.
Wynikaé to moze m.in. z tego, ze gospodarka Finlandii oparta jest na kondycji
jednego przedsigbiorstwa — firmy narodowej NOKIA. Odnotowaé nalezy, ze
Finlandia prowadzi zdyscyplinowang polityke w zakresie finanséw publicznych.
Poglebiajacy sie kryzys zmusit wladze tego kraju do podjecia dziatan wspiera-
jacych i promujacych gospodarke. Ponadto podjeto reforme sektora publicznego
i zaczgto dokonywac cig¢ w wydatkach publicznych. Instrumentami, ktore maja
wzmocni¢ finanse publiczne i nie dopusci¢ do zadluzania si¢ panstwa, sa m.in.
instrumenty fiskalne (podwyzka wielu podatkéw, m.in. VAT, podatku od tran-
sakcji finansowych, podatku od spadkow i podatku od spolek energetycznych),
oszczednosci w administracji panstwowej, reforma samorzadow. Na uwage
zastuguje wprowadzenie instrumentéw stymulujacych wzrost gospodarczy,
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tj. mozliwos¢ dokonywania podwojnych odpiséw amortyzacyjnych, ulgi dla
przedsigbiorstw, inwestycje w infrastrukture logistyczno-transportowa’.

Polska przyzwyczaita do tego, ze w ostatnich latach notowata wzrost gospo-
darczy. Nawet w roku 2009 PKB wzrosto o 1,6%. Nie bylisSmy jednak w tym
okresie panstwem o najwiekszym wzroscie PKB. Dane GUS i Eurostatu pokazuja,
ze pod wzgledem wzrostu gospodarczego w 2012 r. Polska uplasowata si¢ na
piatym miejscu wsrod 27 krajow UE, za Lotwa, Litwa, Malta i Zjednoczonym
Kroélestwem. Miedzynarodowe instytucje, min. OECD i Komisja Europejska,
spodziewaly sig, ze w roku 2014 polska gospodarka przyspieszy miedzy 2,7%
a 3,6% rdr, a w 2015 o okoto 3,6% lub wigcej®. W chwili obecnej juz wiadomo,
ze dane beda musiaty ulec skorygowaniu z uwagi na trwajacy konflikt na Ukrainie
i wynikajace z tego konsekwencje. Chodzi tutaj m.in. o sankcje ekonomiczne,
ktére zostaty natozone na Rosje przez UE i odwrotnie. Dla Polski oznacza to
np. zmniejszenie eksportu do Federacji Rosyjskiej.

Odpowiedz na pytanie, jak daleko nam do analizowanych panstw, daje po-
réwnanie PKB per capita. Przyjeto tutaj sredni PKB per capita dla calej Unii
Europejskiej (28 panstw) jako 100%.

Tabela 2. PKB per capita (UE-28 — 100%)

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemcy 115 116 115 120 123 123 124
Finlandia 117 119 114 114 116 115 112
Polska 54 56 60 63 65 67 68
Hiszpania 105 103 103 99 96 96 95
Grecja 90 93 95 89 81 76 75

Zrédlo: dane Eurostatu.

Rosnac szybciej niz otoczenie, Polska zbliza si¢ do poziomu gospodarczego
zachodnich krajow Unii Europejskiej. W roku 1995 PKB Polski w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wynosit 43% sredniej krajéw Unii Europejskiej, w 2000 —
48%, a w 2011 — juz 65%, wynika z danych Eurostatu’.

Dane za rok 2013 pokazuja, ze polski PKB per capita wyniést 68% PKB
per capita sredniej krajow UE. Powoli Polska zbliza si¢ do europejskich $red-
niakéw. Jednak w tym przypadku trzeba mie¢ na uwadze, ze jest to tez efekt

7 http://finlandia.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/informacje_ekonomiczne/ [5.11.2014].

§ http://inwestor.msp.gov.pl/si/polska-gospodarka/analiza-makroekonomicz/28409,Analiza-
makroekonomiczna-polskiej-gospodarki.html [5.11.2014].

? Ibidem.
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tego, ze gospodarki tych krajow znacznie spowolnily. PKB per capita w stosunku
do sredniej UE spadl w Grecji (z 90% w 2007 do 75% w 2013 r.), Hiszpanii
(ze 105% w 2007 do 95% w 2013 r.) czy Finlandii (ze 117% w 2007 do 112%
w 2013 r.). Niemcy w tym okresie odnotowaly wzrost PKB per capita (ze 115%
w 2007 do 124% w 2013 r.). To, jak szybko bedziemy nasz PKB zwigkszaé, zaleze¢
bedzie w duzej mierze od samej Polski (m.in. od dyscypliny finanséw publicznych,
korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw — w tym sektora mikro-, ma-
tych i srednich przedsigbiorstw — decydujacych o sile gospodarki), jak réwniez od
sytuacji zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami. W gléwnej mierze
chodzi tutaj, o wspomniany wczesniej, konflikt na Ukrainie, ktéry moze si¢ odbi¢
na sytuacji ekonomicznej catej UE oraz poszczegodlnych jej panstw.

Z punktu widzenia przecigtnego obywatela wazne sa jego dochody. To, na
ile wzrost PKB przeklada si¢ na jego zarobki.

Przez przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto rozumiemy stosunek
sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariéw wyplaconych niektérym
grupom pracownikdw za prace wynikajace z umowy o pracg, wyplat z tytutu
udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej w spdldzielniach oraz dodatko-
wych wynagrodzen rocznych dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej do
przecigtnej liczby zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu 0séb
wykonujacych prace naktadcza oraz zatrudnionych za granica'’. Na wykre-
sie 1 przedstawiono poziom wynagrodzen brutto w sektorze przedsiebiorstw
w latach 2000-2013 w Polsce.

Wykres 1. Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
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Zrodlo: www.bankier. pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322.html
[3.11.2014].

10" http://old.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-1234.htm [3.11.2014].
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Jak pokazuje wykres 1, srednia ptaca w Polsce pomigdzy rokiem 2000 a 2013
ulegta podwojeniu. W chwili obecnej $rednia placa brutto to ponad 4 tys. zl.
Jednak czy Polska nalezy do grupy panstw o wysokiej sredniej ptacy? Patrzac na
zestawienia i rankingi publikowane przez urzedy statystyczne, w tym m.in. Eu-
rostat i GUS, nalezy stwierdzi¢, Zze nie jesteSmy nawet sredniakami w tej grupie.
Na czele rankingu w Europie jest Szwajcaria z miesigcznymi dochodami brutto
na poziomie przekraczajacym 6 800 dolaréw. Jak w tym zestawieniu wygladaja
analizowane kraje przedstawia tabela 3. Dane obejmuja rok 2013. Kolejno podane
zostaly dochody brutto i netto po odliczeniu wszystkich podatkdw.

Tabela 3. Srednie wynagrodzenia w wybranych krajach europejskich w roku 2013

Brutto Netto Podatek Netto

(w dolarach) | (w dolarach) (w %) (w zb)

Niemcy 4740 2865 39.6 9082
Finlandia 3988 2901 27.3 9196
Polska 1178 842 28.5 2669
Hiszpania 2452 2009 18,1 6369
Grecja 1565 1.250 20,1 3963

Zrodlo: www.bankier.pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322.html
[28.09.2014].

Przygladajac sie¢ tabeli 3, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych
krajach $rednia placa jest wyzsza. Zdecydowanie wyzsza jest w Niemczech
i Finlandii (ponad trzykrotnie), wyzsza w Hiszpanii (ponad dwukrotnie). Rowniez
w Grecji pograzonej w kryzysie srednia placa jest wyzsza o 50%.

Taki jednak sposdb pordéwnywania niesie ze soba wiele wad. Znieksztalcenie
tego obrazu powoduja chociazby wahania kursow walutowych. Obecna $rednia
ptaca w Polsce wyrazona w dolarach jest ciagle nizsza od tej z 2008 r., kiedy
za dolara placito si¢ nieco ponad 2 zi, a od tego czasu przecigtne wynagrodze-
nie w Polsce co roku rosto. [ to zaréwno nominalnie, jak i realnie. Trzeba tez
pamietaé, ze jest to poréwnanie Srednich plac, a w Polsce takie wynagrodzenie
jest nieosiagalne dla 2/3 pracujacych!!.

Bardzo waznym wskaznikiem jest stopa bezrobocia. Jest to stosunek liczby
0s6b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sily
roboczej danej populacji). Stope bezrobocia oblicza si¢ roznie w zaleznosci od
przyjetej definicji osoby bezrobotnej. W Polsce stosuje si¢ podawanie stopy bez-
robocia rejestrowanego, przyjmujac, ze bezrobotny, to osoba, ktdra jest aktualnie

1 www.bankier.pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322.

html [28.09.2014].
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zarejestrowana zgodnie z prawem danego kraju, jako poszukujaca pracy. Stopa
bezrobocia w analizowanych krajach przedstawia tabela 4.

Poziom bezrobocia w Polsce jest zdecydowanie nizszy niz w Grecji czy Hisz-
panii, a wyzszy niz w Niemczech czy Finlandii. W przypadku Grecji i Hiszpanii,
wedlug danych Eurostatu, najwigkszym problemem jest bezrobocie wsrdéd oséb
wchodzacych na rynek pracy w wieku ponizej 25 lat. W Grecji bezrobocie w tej
grupie w 2013 r. wynosito 58,3%, w Hiszpanii — 55,5%. Roéwniez w Finlandii
w grupie ponizej 25 lat bylo wysokie i wynosito 19,9%. Zdecydowanie najnizsze
bezrobocie w tej grupie odnotowaly Niemcy — 7,9% oraz Polska — 10,7%.

Tabela 4. Stopa bezrobocia (w %)

Paristwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemcy 8.7 7.5 7.8 7.1 59 5,5 5.3
Finlandia 6.9 6.4 8.2 8.4 7.8 7.7 8.2
Polska 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13.4 13.4
Hiszpania 8.2 113 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1
Grecja 8.4 7.8 9.6 12.7 17.9 245 27.5
EU-28 7.2 7.0 9,0 9.6 9.6 10.4 10.8

Zrodto: dane Eurostatu i GUS.

Gléwnymi przyczynami bezrobocia w Hiszpanii i Grecji jest kryzys w wyni-
ku, ktérego musiano wdrozy¢ programy oszczednosciowe, a to z kolei pociagneto
za soba redukcje miejsc pracy. Rosnace bezrobocie to najgorszy trend, poniewaz
ostabia on dochody z podatkow, popyt, a w konsekwencji obniza PKB.

W Polsce bezrobocie na koniec marca wynosito 13,5%. Przekladajac na
liczby, to ponad 2,182 mln bezrobotnych, w tym 381,8 tys. ponizej 25. roku
zycia i 537,4 tys. powyzej 50. roku zycia. Na koniec sierpnia 2014 r. bezrobocie
spadlo do 11,7%, ale nalezy wzia¢ pod uwage to, ze okres letni to prace sezonowe
oraz wyjazdy za granice. Kolejne miesiace moga przynies¢ wzrost bezrobocia.

Wydaje si¢, ze bezrobocie w Polsce jest na niskim poziomie w poréwnaniu
z Grecja czy Hiszpania. Jednak nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy przyczyna takie-
go poziomu nie tkwi w masowej emigracji, ktéra rozpoczeta si¢ po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Jak ksztattowata si¢ Polska emigracja i jej kierunki
przedstawia tabela 5.

Przedstawione dane pokazuja, ze po chwilowym spadku liczby emigrantow
(lata 2007-2010) od roku 2011 obserwujemy odwrdcenie trendu. Dlaczego Polacy
wyjezdzaja za granice? Wsrod gldwnych powodow wymienia si¢ niesprzyjajacy
klimat do prowadzenia wlasnego biznesu, niskie zarobki czy brak doswiadczenia
(szczegdlnie wsérdd ludzi mlodych). Coraz wigcej 0sdb pracujacych za granica
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nie mysli o powrocie. Dane w tabeli 5 obejmuja okres do 2012 r., poniewaz
publikacja danych wyraznie si¢ opoznia. Wynika¢ to moze z niecheci do
przekazywania niewygodnych informacji w okresie przedwyborczym (wybory
samorzadowe — listopad 2014 r.). W 2015 roku moze by¢ podobnie, poniewaz
odbywac si¢ beda wybory parlamentare i prezydenckie.

Tabela 5. Emigracja zarobkowa Polakow (w tys.)

2002 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogodtem 786 1000 2270 2210 2100 2000 2060 2130
Europa 461 770 1925 1887 1765 1685 1754 1816
UE 451 750 1860 1820 1690 1607 1670 1720
Wielka Brytania 24 150 690 650 595 580 625 637
Niemcy 294 385 490 490 465 440 470 500
Irlandia 2 15 200 180 140 133 120 118
Holandia 10 23 98 108 98 92 95 97

Zrodho: dane GUS.

Kierunki emigracji to tzw. bogate kraje UE, tj. Wielka Brytania i Niemcy.
Duza liczba 0s6b wybierala Irlandig, ale z uwagi na kryzys liczba ta zaczela
spadaé. Od roku 2011 zaczyna rosnaé liczba emigrujacych do Holandii.

Waznym pytaniem jest — kto wyjezdza. Najliczniejsza grupe stanowig ludzie
mlodzi. Ponad 1,4 mln ma ponizej 39 lat, w tym jest 226 tys. dzieci w wieku
ponizej 15 lat. GUS wyliczyl, ze najliczniejsza grupa emigrantow sa osoby
w wieku 25-34 lata. Jest ich 726 tys. Urodzili si¢ w latach, gdy na $wiat przy-
szlo 6,85 min dzieci. Wyjechalo zatem 10,6 proc. wszystkich urodzonych wtedy
0s0b'2.

Wedlug demografa prof. Krystyny Iglickiej w roku 2013 ruszyta kolejna,
potezna fala emigracji Polakow. Z wyliczen wynika, ze moglo wyjechac z Polski
prawie pot miliona 0séb. Z czego wynika wysoka fala wyjazdow? — Polacy prze-
bywajacy za granica dochodza do wniosku, ze nie ma sensu dluzej utrzymywaé
fikcji, nawet w postaci adresu w naszym kraju. Nie jest im to juz potrzebne do
zycia — twierdzi K. Iglicka. I dodaje, ze ,,ponadto teraz czesciej wyjezdzaja cale
rodziny, w przeciwienstwie do lat 2005-2009, gdy na rekonesans jechali wydele-
gowani ich przedstawiciele”. Wedlug danych K. Iglickiej za granica przebywa juz
2,6-2,7 mIn Polakéw: ,,Na kolejna potezna falg emigracji wskazuja oficjalne sta-
tystyki. Wedlug danych niemieckich przybyto do nich w ubieglym roku 200 tys.

12 http://wgospodarce.pl/informacje/7345-trwa-wielka-emigracja-polakow-gus-ukrywa-dane
[15.09.2014].
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Polakéw. Podobna liczba naszych rodakow udala si¢ tez do Wielkiej Brytanii.
Duze grupy zaczely szukaé swojego szcze$cia takze w Holandii i Norwegii™'?.

Powyzsze dane wskazuja na kleske rzadzacych w Polsce, ktorzy nie potrafia
zapewni¢ mtodym Polakom przyszlosci. Patrzac w przysztos¢, nalezy mie¢ jeszcze
wigksze obawy. Wskazuja na to zalozenia budzetu na rok 2015.

Przyjeto, ze wzrost gospodarczy wyniesie 3,8% PKB, inflacja tylko 2,3%,
a stopa bezrobocia spadnie pierwszy raz od wielu lat ponizej 10% i wyniesie
9,3%, ba ma nastapi¢ takze wzrost zatrudnienia w gospodarce o 0,8% (przez
ostatnie kilka lat zatrudnienie w gospodarce malato). To z jednej strony bar-
dzo optymistyczne zalozenia budzetowe, z drugiej natomiast, gdyby nawet zostaty
osiagniete, nie rozwiaza najpowazniejszych problemow polskiej gospodarki,
problemow spotecznych czy tez problemoéw finanséw publicznych. Mimo tego,
ze w maju 2014 r. bezrobocie spadto ponizej 13%, przyjecie zatozenia, ze na
koniec 2015 r. obnizy si¢ ono do poziomu 9,3% jest zalozeniem kompletnie
nierealistycznym. Chyba ze rzadzacy zaktadaja wypychanie metodami admini-
stracyjnymi z rejestréw bezrobotnych osob pozbawionych pracy badz tez biora
pod uwage masowa emigracj¢ miodych Polakow za granice (tylko w 2013 r.
wyjechato okoto 500 tys. osob)™.

2. Warunki zycia w Unii Europejskiej

Na mocy Traktatu z Maastricht jednym z gléwnych celow polityki spotecz-
nej na terenie krajow czlonkowskich Unii Europejskiej jest walka z ubostwem
i wykluczeniem spolecznym. Dziatania majace na celu ograniczenie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego stanowia, obok dziatan nakierowanych na wspieranie
zrownowazonego rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, jeden z gléwnych ob-
szarOw zainteresowania i zarazem wsparcia Komisji Europejskiej. Niewatpliwie
jest to obszar zwiazany z procesem integracji spolecznej i pozostaje waznym
elementem dziatan strategicznych Unii Europejskiej. Proces integracji spotecznej
w ramach UE, a w tym zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego, reali-
zowany jest od 2000 r. za pomoca tzw. Otwartej] Metody Koordynacji (Open
Method of Coordination — OMC). Metoda ta zaklada, ze panstwa cztonkowskie
UE maja duza swobode zarowno przy doborze Srodkow i sposobow zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, jak i wyborze priorytetow, na ktorych

13 www.fronda.pl/a/kolejna-wielka-emigracja-polakow-w-2013-wyjechalo-z-polski-prawie-pol-
miliona,34385.html [15.09.2014].

4 7. Kuzmiuk, Rzqdzqcy zakladajq masowq emigracje mtodych Polakéw? ,, Optymistyczne”
prognozy budzetu 2015 r., http://wpolityce.pl/gospodarka/20033 1-rzadzacy-zakladaja-masowa-emi-
gracje-mlodych-polakow-optymistyczne-prognozy-budzetu-2015-r [16.09.2014].
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skupiaja swoje dzialania. Jednoczesnie kraje cztonkowskie wymieniaja swoje
doswiadczenia dotyczace postgpow osiaganych w zakresie zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, sprawdzonych i najlepszych praktyk na tym polu oraz
monitoringu i oceny efektywnosci prowadzonych dziatan. Dzigki zdecentralizowa-
nemu charakterowi Metody Otwartej Koordynacji moze by¢ ona z powodzeniem
realizowana w ramach calej UE, pomimo duzych réznic w poziomie rozwoju eko-
nomicznego oraz réznic kulturowo-spotecznych migdzy panstwami wchodzacymi
w jej skiad.

W 2003 r. w kilku panstwach cztonkowskich UE po raz pierwszy zostato
przeprowadzone europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (Europen
Union Statistics on Income and Living Conditions — EU-SILC), ktorego celem
bylo zgromadzenie aktualnych danych dotyczacych warunkéw zycia ludzi,
ich dochodow, a takze zbadanie zjawisk takich jak ubdstwo czy wykluczenie
spoteczne. Badanie to jest rowniez stosowane w celu monitorowania polityki
spolecznej poprzez metodg OMC.

Badanie EU-SILC okazalo si¢ tak uniwersalnym instrumentem, dostarczaja-
cym wielu waznych informacji nie tylko o dochodach, ale rowniez o warunkach
mieszkaniowych, pracy, edukacji i ochrony zdrowia, ze w 2004 r. na mocy
wspolnotowego rozporzadzenia stato si¢ powszechne we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce badanie to realizowane jest przez
glowny Urzad Statystyczny od 2005 r.

2.1. Zalozenia analizy

Podstawa przeprowadzonej analizy byly dane z Europejskiego Badania Do-
chodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci w 2012 r. dostepne na stronie Eurostatu.
Zestaw zmiennych obowigzkowych dla wszystkich krajow uczestniczacych
w EU-SILC obejmuje podstawowe informacje o gospodarstwach domowych
i ich cztonkach dotyczace m.in.:

— cech demograficznych cztonkow gospodarstw domowych, ich uczestnictwa
w procesie edukacji, aktywnosci na rynku pracy oraz oceny ich stanu zdrowia,

— poziomu i zrédet dochodow gospodarstw domowych,

— wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku,

— warunkéw mieszkaniowych,

— wybranych symptomoéw deprywacji, czyli niemonetarnych symptomow
ubostwa i wykluczenia spolecznego.

Analiza obejmowata pig¢ krajow cztonkowskich Unii: Hiszpanie, Grecje,
Polske, Niemcy i Finlandi¢. Poréwnano dane dotyczace:

— zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
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— subiektywnej oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
— mtodych dorostych mieszkajacych z rodzicami.

2.2. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spolecznym

Lacznie w krajach Unii Europejskiej w roku 2012 bylo okolo 123 mIn oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Niepokojacy jest fakt, ze
w porownaniu do roku 2011 zanotowano wzrost tego wskaznika o okolo 2,5%.

Polska na tle $redniej unijnej (UE-27) nalezy do panstw o wyzszym niz
sredni wskazniku zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (26,7%
populacji w Polsce wobec 24,8% dla UE-27). Jednakze w Polsce notuje si¢
stopniowy spadek wartosci tego wskaznika. W okresie od 2005 r. jego wartos¢
zmniejszyla si¢ o 18,6 punktow procentowych.

Analizowany wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
jest wypadkowg trzech innych wskaznikéw (schemat 1):

— wskaznika zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spolecz-
nych),

— wskaznika oséb zagrozonych poglebiong deprywacja materialna,

— wskaznika osob zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej inten-
sywnosci pracy.

Schemat 1. Struktura wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem materialnym

Osoby
zagrozone gleboka Zagrozenie

deprywacja ubostwem
materialng

Osoby zyjace
w gospodarstwach
domowych o niskigj
intensywnosci

pracy

Wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym

Zrodto: opracowanie wlasne.

W 2012 r. 16,9% ludnosci w Unii Europejskiej byto zagrozonych ubostwem.
Nie odnotowano zmiany tego wskaznika w stosunku do roku poprzedniego.
Oznacza to, ze ich dochody po uwzglednieniu transferéw spotecznych byly
ponizej granicy ubostwa, ktdra przyjmuje si¢ na poziomie 60% mediany rocz-
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Schemat 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych (w %)

do 120 121-150 151-180 181210 2101 i wigcej

Zrodto: Eurostat (wartosci obowiazujace na 29.01.2014).

nych dochodow w danym kraju. W latach 2005-2012 odsetek oso6b zagrozonych
ubostwem na terenie Unii Europejskiej wahal si¢ miedzy 16% a 17%.

Sposrod analizowanych krajow wskaznik zagrozenia ubdstwem osiaga
najmniejszy poziom w Finlandii, gdzie w 2012 r. wynosi 13,2%, a z danych
dostepnych za 2013 r. wynika, iz spadl jeszcze o 1,4%. W Hiszpanii zagro-
zonych ubdstwem jest 22,2% oséb, co jest wynikiem zdecydowanie gorszym
od sredniej unijnej (UE-27) wynoszacym 16,9%. Najwigcej osob zagrozonych
ubostwem znajduje si¢ w Grecji, gdzie jest ich az 23,1%. Odsetek ludzi zagro-
zonych ubdstwem w Niemczech wynosi 16,1%. Polska wsréd badanych krajow
plasuje si¢ na trzecim miejscu z wynikiem 17,1%, ktéry nieznacznie odbiega od
sredniej unijnej. Granica ubdstwa dla jednej osoby w Polsce wyniosta w 2012 r.
12 509 zi, a dla rodziny z dwojka dzieci — 26 269 zl. Jak wida¢ na schemacie 3,
najnizsze zagrozenie ubdstwem wystapilo w regionie potudniowo-zachodnim
(woj. opolskie i dolnoslaskie) oraz potudniowym (woj. slaskie i matopolskie),
natomiast najwyzsze — w regionie wschodnim (woj. lubelskie, swigtokrzyskie,
podkarpackie i podlaskie).
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Schemat 3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w gospodarstwie domowym
wedlug regiondw (NTS1)

okl

-zach
14,1%

] do 15,0%
B 15,1-17.0%
[ | 17,1% i wigeej

Zrodto: Eurostat (dane z roku 2012).

W analizach ubdstwa prowadzonych przez Eurostat wykorzystywany byt
takze wskaznik deprywacji materialnej gospodarstw domowych (ubodstwa
niemonetarnego) oparty na nastgpujacych dziewigciu symptomach ubdstwa
niemonetarnego'>:

— brak mozliwosci pokrycia z wlasnych srodkow nieoczekiwanych wydatkow,

— brak mozliwosci optacenia wyjazdu wszystkich cztonkdéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek raz w roku,

— nieuiszczanie w terminie w ciagu ostatnich 12 miesigcy optat za mieszkanie
i sptat kredytow,

— brak mozliwosci jedzenia miegsa, drobiu, ryb (lub wegetarianskich odpo-
wiednikow) co drugi dzien,

— brak mozliwosci ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,

— brak pralki,

— brak odbiornika telewizyjnego do odbioru w kolorze,

— brak telefonu,

— brak samochodu.

15 T. Panek, J. Zwierzchowski, Poréwnawcza analiza sfery ubéstwa w krajach UE w ujeciu
regionalnym, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH” 2013, nr 35.
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Jako granice poglebionej deprywacji materialnej przyjmuje si¢ brak mozli-
wosci zaspokojenia z powodow finansowych co najmniej czterech z dziewigciu
wymienionych potrzeb, uznanych w warunkach europejskich za podstawowe.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej dla Polski jest znacznie wyz-
szy od sredniej dla panstw Unii Europejskiej (13,5% dla Polski wobec 9,9%
dla UE). Wartos¢ wskaznika poglebionej deprywacji materialnej dla Polski od
2005 r. systematycznie zmniejszata si¢ do roku 2011. O ile w 2005 r. sytuacja
ta dotyczyla co trzeciej osoby, to w 2011 r. tylko co siédmej. W roku 2012
warto$¢ wskaznika nieznacznie wzrosla, jednakze wedlug danych dostepnych za
2013 r. wynika, ze wskaznik spadt do wartosci 11,9%. Sposréd badanych Panstw
najlepiej wypada Finlandia, gdzie wskaznik poglebionej deprywacji materialnej
wynosi jedynie 2,9%. W Niemczech wskaznik ten spadl w roku 2012 w stosun-
ku do roku poprzedniego i wyniost 4,9%. Ubdstwo niemonetarne w Hiszpanii
w 2012 r. wyniosto 5,8%. Najgorsze wyniki w tym obszarze prezentuje Grecja,
gdzie wskaznik ten ros$nie od roku 2010 i w 2012 wyniost az 19,5%.

Kolejnym badanym wskaznikiem bedacym jedna ze sktadowych ubdstwa
wielowymiarowego jest wskaznik niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach
domowych, ktory oblicza si¢ jako udzial oséb w wieku 0-59 lat mieszkaja-
cych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy, tzn.
takich, w ktorych osoby doroste (w wieku 18-59 lat) pracuja mniej niz 20% ich
catkowitego potencjatu pracy, w ludnosci ogolem w tej grupie wieku.

Wykres 2. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (w %)

Finlandia _
Polska —
Hiszpania —
Gregja _
— | 2002
Ni
iemcy | 2011
UE (27 krajow) — 0 2010
0 5 10 15 20 25 30 35 40
UE (27 krajéw) | Niemcy Grecja Hiszpania Polska Finlandia
2012 24,8 19,6 34,6 28,2 26,7 17,2
2011 243 19,9 31,0 27,7 27,2 17,9
2010 23,7 19,7 27,7 26,7 27,8 16,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wartos¢ wskaznika niskiej intensywnosci pracy dla Polski wyniosta 6,9% i od
kilku lat utrzymuje si¢ ponizej sredniej unijnej, ktora w roku 2012 ksztattowata
si¢ na poziomie 10,4%. Sposrod badanych panstw to wtasnie w Polsce wskaznik
ten jest najnizszy. W Hiszpanii i w Grecji sytuacja prezentuje si¢ najgorzej,
a omawiany wskaznik wynosi okoto 14%. W Finlandii i Niemczech w 2012 r.
odsetek niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych waha si¢ na
poziomie 9%.

Jak juz zaznaczono, wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spo-
lecznym skfada si¢ z trzech przedstawionych powyzej wskaznikow i w badanych
panstwach przedstawia si¢ tak, jak pokazuje wykres 2.

W Polsce odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecz-
nym w latach 2010-2012 spada, a z danych za 2013 r. wynika, ze wyniost on
25,8%. W 2012 r. Polska plasowatla si¢ nieco powyzej sredniej europejskie;j,
ktora wyniosta 24,8%. Najwigcej 0sob zagrozonych ubostwem wsrdd badanych
panstw w 2012 r. znajdowalo si¢ w Grecji, bo az 34,6%. Powyzej $redniej unijne;j
uplasowata si¢ takze Hiszpania. Najnizszy wskaznik odnotowano w Finlandii
i Niemczech (odpowiednio 17,2 i 19,6%). Widoczne jest zatem, ze wsrod bada-
nych krajow Polska zajela trzecie miejsce.

2.3. Subiektywna ocena sytuacji finansowej

Nastepnym poddanym analizie zagadnieniem dotyczacym warunkow zycia
w Unii Europejskiej jest subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw
domowych. Na sytuacj¢ materialng gospodarstwa domowego wptywa, oprocz
zasobow finansowych, takze stan posiadanych nieruchomosci, przedmiotow
trwalego uzytkowania lub innych zasobow materialnych. Nie bez znaczenia
pozostaje takze stopien zadowolenia i satysfakcji z posiadanych dobr.

Badania budzetéw gospodarstw domowych prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny sa zrodtem bardzo wielu danych charakteryzujacych sytuacje ma-
terialng ludzi, wsrdd ktorych mozna wymienié: wydatki ogétem gospodarstwa
domowego, lokaty wplacone do banku, zakup papierow wartosciowych. Przepro-
wadzane badania obejmuja swoim zakresem nawet fakt posiadania wybranych
dobr trwalego uzytkowania oraz nieruchomosci. Wiadomo jednakze, ze aby
trafnie okresli¢ sytuacje finansowa gospodarstwa domowego, najistotniejsza
informacja bylaby wycena zasobow majatkowych. Nalezy zatem stwierdzic,
ze sytuacja finansowa jest pojeciem ztozonym, a kwestia jej pomiaru i oceny
pozostaje otwarta.

W ocenie sytuacji finansowej gospodarstw domowych wykorzystuje si¢ takze
opinie, jakich w tym obszarze udzielaja same gospodarstwa. W badaniu EU-SILC
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dotyczacym budzetow domowych sformutowano bowiem m.in. pytania o sytuacje
materialng wlasnego gospodarstwa domowego, dajac do wyboru pig¢ wariantéw
odpowiedzi, wyrdzniajac sytuacje materialng: bardzo dobra, raczej dobra, prze-
cigtna, raczej zla, zta. Gospodarstwa domowe udzielajg ponadto odpowiedzi na
pytania dotyczace poziomu dochodéw netto, ktére okreslaja jako: bardzo zly,
niewystarczajacy, ledwo wystarczajacy, dobry, bardzo dobry. Nalezy zaznaczy¢,
ze zmienne wykazujace subiektywny charakter coraz czgsciej wykorzystywane sa
w badaniach stopnia zaspokojenia potrzeb i razem z obiektywnymi wskaznikami
daja pelny obraz sytuacji.

Opierajac si¢ na wynikach badania EU-SILC 2012, mozna zatem wywniosko-
wag, ze okolo 35% gospodarstw domowych .,z wielka trudnoscia lub z trudnoscia
wiaze koniec z koncem” (w 2011 r. takich gospodarstw byto o 1% mniej). Przy
czym jedynie 23% gospodarstw moglo, po odliczeniu biezacych wydatkdw,
pozwoli¢ sobie na oszczedzanie.

W poddanych analizie panstwach UE wskaznik dotyczacy subiektywnej oceny
sytuacji finansowej okresla, ze gospodarstwa domowe nie potrafig zwigza¢ konca
z koncem zaprezentowano na wykresie 3.

Wykres 3. Subiektywna ocena sytuacji finansowej (w %)
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Unia Europejska 0,0 | 10,0 9,6 9.1 9.7 10,4 10,4 | 10,1 11.0
Niemcy 0,0 | 3,30 2,7 2,0 2,1 3.3 2.8 3.1 3.0
Grecja 14,2 17,1 184 | 18,8 | 20,0 | 223 | 242 | 256 | 35,0
Hiszpania 11,7 11,1 12,1 1