®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 39,2011

Andrzej Luczyszyn

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu

Partnerstwo publiczno-prywatne
jako wspolnota Swiadczenia ustug
o charakterze publicznym

Streszczenie. W artykule omowiono wspolczesny system finansowy panstwa, ktory napo-
tyka szereg barier natury nie tylko organizacyjnej, ale i przestrzennej, kiedy wlasnie przestrzen
w ostatnich latach staje si¢ dobrem rzadkim. W aspekcie tych problemow poruszono kwestie fi-
nansowania zadan z budzetow gmin i poszukiwania Srodkow z innych zrodel. Jednym ze sposobow
zapewnienia cigglosSci realizacji zadan na poziomie lokalnym, dostepnym i zgodnym z prawem,
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Scharakteryzowano jego istote, zwrocono uwage na
zalety i wady. Przedstawiono m.in. korzysci wynikajqce z zastosowania PPP w realizacji roznych
przedsiewziel, takze w dziedzinie kultury i edukacyji.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, montaz finansowy, sektor publiczny, sek-
tor prywatny, sektor samorzgdowy, sektor rzgdowy

1. Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej wystepuje pluralizm réznych form wiasnosci, ktore
nie tylko konkuruja ze soba, ale i podejmujg wspotprace w ramach okreslonych
przedsiewzig¢ gospodarczych. Ta wspotpraca dotyczy sektora publicznego i sek-
tora prywatnego (public-private partnership).

Wspotudzial whasnosci publicznej i wiasnosci prywatnej w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej jest przede wszystkim dostrzegany w funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze
w warunkach polskich jest to do tej pory mato doceniana forma w stosunku do
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funkcji, jakg moze petni¢ w realizacji zadan publicznych'. Bezposredni wptyw
na konieczno$¢ jej stosowania wywiera niestabilno$¢ budzetow samorzadowych
i coraz wickszy deficyt srodkow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w bardzo dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu. W wymiarze praktycznym
ten mieszany model wspoldziatania oznacza wspdlprace sektora publicznego
z sektorem prywatnym, na bazie wspolnoty intereséw i potaczenia wysitkow.
Partnerstwo wyraza si¢ podejmowaniem dziatan polegajacych na fuzji kapita-
towej w celu realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych lub prowadzenia wspolnej
dziatalnosci o charakterze eksploatacyjnym. Juz we wstepie podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z logika systemowa formuta partnerstwa publiczno-prywatnego na za-
sadzie luznej wspotpracy odbywa sie na biezaco, niemniej w przypadku powaz-
nych przedsiewzig¢ kapitalowych pojawiajg si¢ dos¢ intensywne bariery, gtoéwnie
natury legislacyjnej, w obszarze dzialania chociazby klasycznego sektora pub-
licznego (np. w czesci dzialalnosci sektora rzadowego).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, a zarazem pokazanie moz-
liwo$ci zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego we wspotczesnych rea-
liach gospodarczych, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci zastosowania
tej formuty w finansowaniu zadan elementu sektora publicznego, jakim jest sek-
tor rzadowy.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Potrzeba sprawnego wywiazywania si¢ z coraz liczniejszych zadan przy jed-
noczesnym wyczerpywaniu si¢ tradycyjnych metod ich finansowania powinna
sktania¢ do poszukiwania nowych mozliwosci finansowania prowadzonej dzia-
talnosci biezacej i inwestycyjnej?.

Zasilanie wewnetrzne 1 zewngtrzne jest zwiazane z przeptywem kapitatu
przez rachunek bankowy. Istnieja jednak sposoby pozyskiwania zadan, ktore
nie powodujg przeptywu $rodkoéw pienigznych lub tez wywotuja przeptyw,
ktory jest zwykle jednokierunkowy, zwiazany z wydatkowaniem srodkow fi-
nansowych®. Zazwyczaj jest to realizowane na podstawiec umow o dostarczanie
dobr i ustug, zawieranych z podmiotami zewngtrznymi, lub o tworzenie no-
wych podmiotéw funkcjonujacych zgodnie z regutami rynkowymi, typowymi
dla sektora komercyjnego. Jednym z nich jest (obok np. projekt finance, outsor-

' E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 101.

2 A. Luczyszyn, Elementy wybrane finansow, WSZiF we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 121.

* M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, WN PWN,
Warszawa 2006, s. 93.
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cingu, leasingu 1 innych umow o podobnym charakterze) partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP).

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego w polskich realiach pojawito
si¢ stosunkowo niedawno. Przestanka jego wprowadzenia byta decentralizacja
wladzy, wynikajaca z ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. Ustawa ta
przenosita na poziom gminy realizacj¢ zadan i ustug publicznych oraz potrzeb
spotecznych, tj. ustug komunalnych, edukacji, stuzby zdrowia, drég gminnych.
Przeszeregowanie zadan na nizszy poziom uwidocznito podstawowa wadge tego
przedsigwzigcia: nie pociagneto za sobg wystarczajacych srodkow finansowych,
szczegodlnie w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, wdrazania przepi-
sow ochrony $rodowiska, z zakresu gospodarowania odpadami statymi, poprawy
jako$ci wody pitnej, gospodarki $ciekowej itp. W poczatkowym okresie wladze
publiczne powigkszaty deficyt budzetowy, zwickszajac dtug publiczny. W kon-
sekwencji powstal zamyst partnerstwa publiczno-prywatnego, utatwiajacego wy-
wigzanie si¢ z zadan sektorowi publicznemu®.

W Polsce zasady przeprowadzania dziatan o charakterze publiczno-prywat-
nym reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia
2008 r.> Zastosowanie znajduje w tym przypadku takze ustawa z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® oraz ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’. Zgodnie z tym aktem, partnerstwo pub-
liczno-prywatne (PPP) to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym
wspoélpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania
publicznego, jezeli si¢ odbywa na zasadach okreslonych w ustawie. Istotg takiego
partnerstwa jest zaangazowanie w dziatalno$¢ publiczng podmiotow prywatnych
oraz sam charakter dziatania, ktore powinno przynies¢ korzysci interesowi pub-
licznemu. Ustawa bowiem wyraznie wspomina, ze partnerstwo publiczno-prywat-
ne jest dopuszczalne w sytuacji, gdy przynosi korzysci dla podmiotu publicznego,
przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych sposobow realizacji
tego przedsigwziecia (przyktadowa korzyscig moze by¢ oszczgdno$¢ w wydat-
kach publicznych czy tez podniesienie standardu $wiadczonych ustug)®.

*D. Rynio, Podstawy prawno-ekonomiczne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
,»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu™ 2010, nr 31, s. 172-173.

SDz.U. nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.

®Dz.U. nr 19, poz. 101.

"Dz.U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 z pdzn. zm. Nalezy przy tym nadmienié, ze mozliwosé
wykonywania zadan publicznych we wspolpracy z podmiotami sektora prywatnego przewidziana
jest takze w innych ustawach, jak cho¢by w ustawie o gospodarce nieruchomosciami czy ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8 Nalezy zauwazyc¢, ze PPP to nie tylko realizacja okre§lonych inwestycji infrastrukturalnych
(drogi, budynki), ale i przeje¢cie przez sektor prywatny realizacji ustug, ktore leza w gestii admi-
nistracji publicznej, jak gospodarka odpadami, komunikacja miejska.
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Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest takze jako forma wspot-
pracy miedzy podmiotami sprawujacymi wtadztwo publiczne i podmiotami pry-
watnymi, przewaznie przedsigbiorstwami, ktore przy realizacji wigkszych przed-
sigwzig¢ moga tworzy¢ konsorcja pozyskujace w miare potrzeby kapital, gtownie
w sektorze bankowym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze PPP jest partnerstwem pomig-
dzy sektorem publicznym a prywatnym w celu realizowania projektu lub swiad-
czenia ustug tradycyjnie przypisanych sektorowi publicznemu.

Partnerstwo publiczno-prywatne to swego rodzaju alternatywny mechanizm
finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Oznacza, najkrécej okreslajac,
Scista wspotprace wladz publicznych z sektorem prywatnym. Mianem partner-
stwa publiczno-prywatnego nalezy okresli¢ takze wszelkie formy zaangazo-
wania pozagospodarczego srodkow prywatnych, bez powigkszania zadtuzenia
publicznego w celu realizacji zadan podmiotéw publicznych. Inne sformutowa-
nie stanowi, ze PPP, jako forma zarzadzania oparta na prawach rynkowych jest
forma wspodlpracy podmiotéw sprawujacych wtadztwo publiczne z podmiotami
prywatnymi.

Tak wiec strona publiczna, sprawujac wladztwo administracyjne, ma istotny
wplyw na mozliwosci i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez
decydowanie o udzieleniu koncesji, zezwolen, regulacji. W roli partnera prywat-
nego wystepuja podmioty niewyposazone w zaden zakres wtadztwa publicznego,
ktore — korzystajac ze swobody podejmowania wszelkich dziatan nienaruszaja-
cych prawo — mogg na mocy kontraktu podja¢ si¢ realizacji zadan powierzonych
im przez partnera publicznego. PPP musi spetnia¢ cztery warunki, ktorymi sa:
umowa, finansowanie, realizacja, eksploatacja.

Zasady podziatu ryzyka, sprawy wtasnosci majatku trwalego i wysokosé
udzialu wnoszonego przez strony oraz zasady eksploatacji powstatego majatku,
gospodarowanie nim i §wiadczenie ustug lub dostarczanie produktu — reguluje
umowa.

Podstawowa cechg PPP jest przynoszenie wickszych korzysci z punktu widze-
nia interesu publicznego niz przy innych sposobach wykonania danego przedsig-
wzigcia. Jest to zasada maksimum efektoéw przy danych naktadach, przejawiajaca
si¢ w oszczednosci wydatkow cigzacych na podmiocie publicznym, podniesieniu
standardow jakos$ciowych, poprawie parametrow technicznych oraz ograniczeniu
ucigzliwos$ci dla otoczenia.

Prawidtowo skonstruowane PPP powinno zapewnia¢ wzajemne uzupelnianie
si¢ stron w tych dziataniach, w ktorych dziataja najsprawniej. Totez kazdorazowe
przystosowanie postanowien umowy, bedacej podstawa wspotpracy w realizacji
konkretnego zadania, musi skutkowac oryginalnoscia poszczegolnych przedsig-
wzieC.
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Wyrdzni¢ mozna cztery modele PPP:

— model niemiecki — zaktada taczenie funkcji whasciciela i operatora infra-
struktury komunalnej, przy czym wtasciciel infrastruktury i operator sg zalezni
(kapitatowo i1 decyzyjnie) od jednostki samorzadu terytorialnego, jako wtascicie-
la (petna kontrola),

— model brytyjski — zaktada taczenie funkcji wtasciciela i operatora infra-
struktury komunalnej, infrastruktura nie jest wlasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz partnerstwa prywatnego,

— model francuski — zaktada oddzielenie funkcji wtasciciela infrastruktury od
jej operatora, infrastruktura jest wtasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego,

— model przemystowy — opiera si¢ na kontrakcie typu BOT (wybuduj — pro-
wadz — przekaz), moze by¢ wykorzystany czysty model BOT lub model quasi-
-francuski.

Analizujac elementy ryzyka ponoszonego przez obie strony, czy tez inaczej:
za jakie elementy przedsigwzigcia sktonny jest przyja¢ odpowiedzialnos$¢ partner
prywatny, mozna wyrdzni¢ nastepujace formy PPP (zob. tab. 1).

Buduj — badz wlascicielem — §wiadcz ustugi — przekaz (Build — Own — Ope-
rate —Transfe: BOOT). Partner prywatny projektuje i buduje wymagang przez
wladze infrastrukturg, potem zarzadza nig 1 utrzymuje stosowanie do potrzeb,
nastepnie wlasno$¢ infrastruktury przechodzi na rzecz wladz lokalnych. Ta opcja
wspotpracy moze, ale nie musi, obejmowaé finansowanie infrastruktury przez
partnera prywatnego.

Buduj — przekaz — Swiadcz ustugi (Build — Transfer — Operate: BTO). W tym
wariancie wspotpracy wszystkie aspekty $wiadczenia ustug, poza wiasno$cia
infrastruktury stuzacej temu zadaniu, moga by¢ powierzone sektorowi prywat-
nemu. Swiadczenie ustug i marketing sa oparte na infrastrukturze stanowiacej
wlasnos¢ publiczng i — podobnie jak biezace utrzymanie owej infrastruktury —
mogg by¢ powierzone sektorowi prywatnemu lub wilascicielowi infrastruktury
technicznej, czyli podmiotowi publiczno-prawnemu.

Leasing infrastruktury (Leasel/Purchase). Partner prywatny zajmuje si¢
zaprojektowaniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych
zgodnych z zapotrzebowaniem (czy nawet zamowieniem) partnera publicznego,
ktory nastepnie dzierzawi (czy tez leasinguje) owa infrastrukture; po zakoncze-
niu wspoltpracy (sptaceniu infrastruktury) przechodzi ona na wtasnos¢ partnera
publicznego.

Inwestycje pod klucz (7urnkey). Partner publiczny zapewnia $rodki na
sfinansowanie przedsigwzigcia, angazuje jednak partnera prywatnego do prac
zwigzanych z zaprojektowaniem, przeprowadzeniem prac konstrukcyjnych (bu-
dowa) oraz eksploatacja — wybudowanej w ten sposob infrastruktury — przez
okres przewidziany w umowie konstruujacej wspotprace.
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Biezace swiadczenie ustug/eksploatacja i utrzymanie (operations and Main-
tenance). Na podstawie stosownego kontraktu wiadza (cz¢sciej lokalna) powierza
partnerowi prywatnemu biezgce utrzymanie i zarzadzanie $wiadczeniem ustug
dostarczanych przy wykorzystaniu infrastruktury stanowigcej wtasno$¢ pub-
licznag.

3. Aspekt prawno-gospodarczy partnerstwa
publiczno-prywatnego w kontekscie dzialalnosci
panstwowych jednostek budzetowych

Wtadze publiczne na co dzien wspotpracuja z sektorem prywatnym. Kazdego
dnia dokonywane sg zakupy lub zamawiane ustugi stuzace wywigzywaniu si¢
przez wladze z ich zadan. Wspotpraca ta ma charakter jednorazowy, polegajacy
na wykonaniu zobowigzania, i nie przyjmuje form dtugoterminowej wspotpracy.
W przypadku kontraktow PPP wspodtpraca ta moze si¢ roztozy¢ nawet na kilka-
nascie lat.

Najistotniejszg kwestig jest tutaj wspomniany podzial ryzyka. Partner pry-
watny — przedsigbiorca — zawsze bedzie oczekiwat proporcjonalnej gratyfikacji
ponoszonego ryzyka. Im wicksza bedzie jego odpowiedzialnos¢ i zaangazowa-
nie w dane przedsigwzigcie, tym wyzszego wynagrodzenia begdzie oczekiwat od
strony publicznej. W ramach tradycyjnego modelu finansowania i realizacji za-
dan publicznych ryzyko zwigzane z tg dziatalnos$cig ponoszone jest przez sektor
publiczny. Wspotpraca z partnerem prywatnym pozwala na przekazanie mu nie-
ktorych elementow ryzyka realizowanego przedsigwziecia, dzigki czemu w ra-
mach PPP partner publiczny nie jest obcigzony catkowitym ryzykiem.

Do najczesciej wystepujacych zagrozen zaliczy¢ nalezy:

— niebezpieczenstwo przekroczenia zaplanowanych kosztow inwestycji,

— niemozno$¢ dostarczania §wiadczonych ustug w sposob, do jakiego part-
nerzy zobowigzali si¢ wobec beneficjentow,

— niesprostanie wymogom prawnym zwigzanym np. z pozwoleniem wyma-
ganym przez prawo budowlane, przepisami ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa
pozarowego, kwestiami wlasno$ciowymi i podatkowymi,

— ryzyko sprowadzajace si¢ do ewentualnosci, ze przychody z realizowanego
przedsiewzigcia nie zapewnia zwrotu poniesionych naktadow lub dostatecznego
zysku.

Powyzsza formuta nabiera specyfiki szczeg6élnie w tych obszarach, w kto-
rych mozliwo$ci jej zastosowania musza by¢ poprzedzone doglgbna analiza,
glownie w zakresie infrastruktury ,,twardej”, i rozpoznaniem rynku w zakresie
zagospodarowania obiektow i majatku, np. Skarbu Panstwa. Wyniki takich analiz



®

140 Andrzej Luczyszyn

pozwalajg zastosowac przyjete rozwigzania. W szczegolnosci kierunek ten wyda-
je sig stuszny po wprowadzeniu zmian w ustawie o finansach publicznych (usta-
wa wprowadzajaca i ustawa o finansach publicznych z sierpnia 2009 r.). Tak wiec
w obrebie dziatania, np. panstwowych jednostek budzetowych, mozna znalez¢
pewne pola umozliwiajace wykorzystanie takiej formuty. Najbardziej podatna
jest sfera wsparcia logistycznego, jako najblizsza komercyjnym dziataniom wy-
branych form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych.

Do chwili zmiany ustawy o finansach publicznych, w panstwowych jed-
nostkach budzetowych dziatalno$¢ prowadzity gospodarstwa pomocnicze, gdzie
m.in. podmioty te jednoznacznie (na bazie umowy-uzyczenia) administrowaty
i zarzadzaty catymi obiektami. Prowadzity m.in. dziatalno$¢ gospodarczg obej-
mujaca gastronomie, hotelarstwo, udostgpniaty do celow stuzbowych znajdujace
si¢ w obiekcie sale kinowo-widowiskowe itp. Gospodarstwa te ponosity takze
koszty utrzymania obiektu. Likwidacja takiej formy gospodarowania wymusita
wreez konieczno$¢ zagospodarowania i utrzymania obiektow w ramach posia-
danych srodkéw budzetowych. Jest to znaczaco istotne, bowiem dekapitalizacja
swego rodzaju zaplecza uniemozliwita wykorzystanie roznego rodzaju pomiesz-
czen, chociazby ze wzgledu na fakt, ze nie spetniajg one warunkéw w zakresie
ochrony przeciwpozarowej (brak niepalnego wyposazenia, ograniczenia w wy-
znaczaniu drog ewakuacji, niedopowiadajace wymogom instalacje: elektryczna
i wentylacyjna).

Analiza rynku wykazuje, ze np. korzystaniem z sal widowiskowych sg za-
interesowane w duzych osrodkach aglomeracyjnych m.in. teatry oraz szkoty
wyzsze. Taka sytuacja otwiera mozliwo$¢ wspodlnego przygotowania i wykorzy-
stania posiadanego zaplecza. Wykorzystanie w tym wypadku partnerstwa pub-
liczno-prywatnego stworzyloby szanse modernizacji obiektow oraz znalezienie
administratora i zarzadcy, przy minimalizacji kosztow wlasnych. Znaczace jest,
ze w takim przypadku zainteresowane podmioty moga by¢ beneficjentami do-
tacji ze srodkow unijnych, przeznaczonych na zadania z zakresu kultury i edu-
kacji. Zrédta te, z racji ich natury, nie sa dostepne dla podmiotéw administracji
panstwowej. Tak wigc modernizacja obiektow moglaby obejmowac sale wido-
wiskowe wraz z zapleczem dla partnera, czyli podmiotu prywatnego (docelowo
teatru szkoty wyzszej lub obydwu naraz - na podstawie umowy trojstronnej).
Ze wzgledu na inwestycyjny charakter dziatan, przy uwzglednieniu dtuzszego
okresu zwrotu naktadow w sferze kultury i szkolnictwa wyzszego, nalezatoby
ustali¢ ich czas na 5-8 lat. Dodatkowym wymogiem przy wykorzystaniu $rod-
kow unijnych jest zachowanie i prowadzenie dotowanego programu przez okres
minimum 5 lat. Rzeczywisty czas umowy uzalezniony bytby od precyzyjnego
okreslenia kosztow modernizacji. Ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter
wymagaja one odrebnej wyceny, ktora zleci¢ winny zainteresowane podmioty.
Wykorzystanie np. sSrodkéw unijnych ograniczatoby inwestycyjne naktady stron,
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co miatoby walor zabezpieczajacy przed wygdérowanymi roszczeniami w przy-
padku zakonczenia umowy po wyczerpaniu formuty. W takim przypadku udziat
jednostek sektora publicznego w przedsiewzigciu ograniczytby si¢ do wniesienia
»aportu” w postaci obiektu, bez zmiany jego statusu wlasnosciowego, oraz jego
podnoszenia w trakcie trwania umowy partnerskiej: proporcjonalnej do uzytko-
wanej powierzchni, czesci kosztow eksploatacji i utrzymania obiektu.

Korzysci danej jednostki sektora publicznego — z zastosowania proponowa-
nego rozwigzania — wigzalyby sie z podniesieniem wartosci majatku Skarbu Pan-
stwa, zdecydowang poprawa funkcjonalnosci obiektu, poprawa pracy komorek
organizacyjnych, zmniejszeniem kosztow utrzymania obiektow w zakresie wy-
datkow rzeczowych i osobowych.

Do zastosowania formuty PPP w dziatalno$ci panstwowych jednostek budze-
towych kwalifikuja si¢ takze inne zadania, ktére mogtyby si¢ sta¢ przedmiotem
rozwazan w tym zakresie, posiadajgce znaczace prawdopodobienstwo realizacji.
Widoczne to jest m.in. w potrzebie budowy nowych siedzib lub remontu istnie-
jacych obiektow, petniacych rozne funkcje i stuzacych do realizacji ustawowych
zadan. Nalezy tutaj podkresli¢ fakt rosnacego dtugu publicznego, ktory nie sta-
nowi dobrej prognozy na przyszios¢, poniewaz — zdaniem wigkszosci anality-
kéw —nie nalezy sie spodziewacd istotnego wzrostu wydatkow przeznaczonych na
rzecz jednostek sektora finansow publicznych. Do obiektow tych zaliczy¢ mozna
m.in. hale sportowe, parkingi, budynki z innym funkcjami gospodarczymi, ktore
w minionych latach funkcjonowaly w ramach dziatalnosci panstwowych jedno-
stek budzetowych.

Warto podkresli¢, ze w praktyce chodzitoby o wpisanie si¢ w jeden z klasycz-
nych modeli PPP, czyli kontrakty dotyczace zarzadzania i obstugi infrastruktury.
Podziat ryzyka pomiedzy obydwiema stronami przedsiewzigcia sprowadzitby
si¢ wowczas do ryzyka zwigzanego z budowa, dostepnoscia, popytem, przygo-
towaniem przedsigwziecia makroekonomicznego i regulacyjnego, przychodami
przedsiewzigcia, rozstrzyganiem sporéw, stanem §rodowiska naturalnego, lokali-
zacja, wartoscig sktadnikow majatkowych, akceptacja spoteczna.

W przypadku tzw. inwestycji twardych nalezy liczy¢ na to, ze podmiot pub-
liczny przyjatby na siebie obowigzki zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
projektowej przedsigwzigcia i pozyskaniem niezbednych decyzji administracyj-
nych. Musiatby ponadto uczestniczy¢ w finansowaniu przedsiewzigcia poprzez
whniesienie nieruchomosci. Prywatny partner podjatby si¢ natomiast wykonania
zadan w zakresie budowy i wyposazenia. W aspekcie finansowym jego zaanga-
zowanie dotyczyloby zarowno etapu budowy, wyposazenia, jak i eksploataciji.
Niewatpliwie z punktu widzenia catych inwestycji wazne bytoby optymalne roz-
dzielenie zadan pomiedzy dwoma stronami.

Nalezy zaznaczy¢, ze zalozenia co do sposobu realizacji inwestycji oraz zro-
det jej finansowania pozwalajg uznac, ze przedsiewziecie, w zaleznosci od osta-
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tecznego podziatu zadan pomigdzy stronami, moze zosta¢ wykonane zaréwno
na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, jak i ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane.

Wstepna analiza zagadnienia wydaje si¢ wskazywac na mozliwo$¢ zastoso-
wania pewnych rozwigzan PPP jako alternatywnej formy finansowania zadan nie
tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ale i panstwowych jednostek budze-
towych. Szczegolnie atrakcyjne moga sie one okaza¢ w przypadku koniecznos$ci
eksploatacji obiektow pomocniczych i ograniczenia kosztow ponoszonych przez
budzet w dluzszej perspektywie czasowej, przy jednoczesnym zapewnieniu rea-
lizowania zadan wlasnych.

Wskazane przedsiewzigcia wymagaja przeprowadzenia poglebionej anali-
zy w zakresie mozliwos$ci zastosowania przepisow ustawy o partnerstwie pub-
liczno-prywatnym. W tym celu niezbedne si¢ staje przeprowadzenie wstepnych
konsultacji z podmiotami zajmujacymi si¢ doradztwem i prowadzeniem dziatan
wspierajacych PPP. Warto tez pamigtac o tym, ze w wielu przypadkach nie istnie-
je konieczno$¢ zabezpieczenia kredytu finansujgcego przedsigwzigcie w postaci
hipoteki na nieruchomos$ci wniesionej przez podmiot publiczny.

4. Podsumowanie

Poglebianie wiedzy w zakresie mozliwosci zastosowania formuty partner-
stwa publiczno-prywatnego, w szczegdlnosci w dziatalnosci niektorych form or-
ganizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych, wymaga przeprowadzenia
profesjonalnych badan i analiz oraz znalezienia dedykowanych rozwigzan mozli-
wych do zastosowania w obszarze ich dziatan. Konieczne staje si¢ jednak zaan-
gazowanie wlasnych srodkow finansowych. Nalezy szacowac, ze kompleksowe
opracowanie i wdrozenie procedury wiodacej do skutecznego zawarcia umowy
partnerskiej wymaga wyasygnowania $srodkow niejednokrotnie dos¢ znacznej
wysokosci. W obrgbie dziatania panstwowych jednostek budzetowych najbardziej
kosztowna jest sfera wsparcia i logistycznego zabezpieczenia, jako najblizsza
komercyjnym dzialaniom jednostek pozaresortowych, i jako taka wzbudzajgca
zainteresowanie podmiotow zewnetrznych. Wydaje sig, ze istotnym elementem
w trakcie trwania umowy moze by¢ zagwarantowana mozliwo$¢ komercyjnego
korzystania z mienia powierzonego partnerowi prywatnemu, co winno zapew-
ni¢ mechanizm minimalizacji kosztow realizacji zadan wiasnych takiej jednostki
w dtuzszym okresie.
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