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Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono propozycje metody oceny poziomu tadu prze-
strzenno-srodowiskowego — jako jednego z elementow zrownowazonego rozwoju jednostek tery-
torialnych. Wykorzystano analize zmiennych syntetycznych na przyktadzie gmin wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Analizq objeto 67 gmin, ktore podzielono na trzy grupy (klasy)
na podstawie 14 wskaznikow oceniajgcych poziom tadu przestrzenno-srodowiskowego.

Stowa kluczowe: tad przestrzenno-srodowiskowy, zrownowazony rozwdj, gminy wiejskie

1. Wprowadzenie

Idea zrownowazonego rozwoju zaklada wzrost gospodarczy przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeb ochrony srodowiska zarowno dla obecnych, jak
i przysztych pokolen. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy powinien prowadzi¢ do
zwigkszania spdjnosci spotecznej oraz podnoszenia jakosci srodowiska natural-
nego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji
na stan srodowiska i ochrone zasobow przyrodniczych. Dgzenie do zaspokojenia
potrzeb cztowieka i poprawy warunkéw bytowych ludnosci nie moze prowadzi¢
do degradacji czy tez zaburzenia stanu rownowagi w srodowisku przyrodniczym
z powodow takich, jak wzrost ludno$ci, rozwoj przemystu i niekorzystne dla sro-
dowiska technologie. W zwigzku z tym kazda dziatalnos¢ cztowieka powinna



®

172 Katarzyna Pawlewicz, Adam Pawlewicz

by¢ dostosowana do uwarunkowan przyrodniczych, oparta na rozumnym ko-
rzystaniu z zasobow, nastawiona na zapobieganie niszczeniu i degradacji $ro-
dowiska'.

W $wietle ustawy Prawo ochrony s$rodowiska?, przez ochrong $rodowi-
ska rozumie si¢ ,,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej”. Ochrona ta polega w szczego6lno-
$ci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodo-
wiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementoéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Zatem tad srodowiskowo-przestrzenny to jeden z filaréw rozwoju zrownowa-
zonego, ktory powinien stanowi¢ punkt docelowy rozwoju wszelkich obszarow.
Z tego wzgledu ochrona srodowiska powinna by¢ integralng sktadowa rozwoju
lokalnego. Ochrona $rodowiska to jedno z zadan samorzadow lokalnych, wyni-
kajacych z ustawy o samorzadzie gminnym®. Do zadan tych, zgodnie z tg ustawa,
mozna zaliczy¢: zachowanie tadu przestrzennego, ochrone §rodowiska i przyro-
dy, gospodarke wodng, zaopatrzenie w wode, kanalizacje, wodociagi, usuwanie
1 oczyszczanie $ciekow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku, urzg-
dzen sanitarnych i wysypisk, unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenie w energi¢ elektryczna, cieplng i gaz, a takze utrzymanie zieleni gminnej
1 zadrzewien.

Decyzje w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego po-
winny by¢ podejmowane na podstawie rzetelnej oceny stanu istniejacego oraz
potwierdzonej naukowo prognozy efektow ekonomicznych oraz skutkow ekolo-
gicznych i spotecznych. Dla takiego modelu decyzyjnego konieczny jest dobor
odpowiednich wskaznikow, ktore uzyska si¢ po przetworzeniu danych wyjscio-
wych i ktore postuza do monitorowania postgpdw oraz ustanawiania granic po-
szczegodlnych faz rozwoju oraz jego zrownowazenia. Wskazniki tego typu moga
by¢ rowniez przydatne do korekty polityki przestrzennej, programow gospodar-
czych, a takze do planowania rozwoju*.

' A. Bogda, C. Kabata, A. Karczewska, K. Szopka, Zasoby naturalne i zrownowazony rozwaj,
Wyd. UP we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 424, 426, 429.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 22008 r., nr 25, poz. 150
z podzn. zm.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.

4 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Wytyczne dla resortéw opracowu-
Jacych strategie sektorowe, MS, Warszawa 1999, www.access.zgwrp.org.pl/materialy/dokumen-
ty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/index1.html [dostep: 2.09.2011].
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Do prawidlowego planowania dziatan rozwojowych, ich monitoringu, sku-
tecznosci oraz ewentualnego korygowania kierunkow tych dziatan powinny by¢
stosowane dwa rodzaje wskaznikow:

a) wskazniki ilo$ciowe stanu zasobow, produkcji, konsumpcji, przyrostu (lub
spadku) dochodéw, wskazniki demograficzne, pozycja waluty i poziom inflacji,
wreszcie poziom PKB,

b) wskazniki jakosciowe, np. zuzycie energii, wody, surowcoéw na jednostke
PKB, dochod narodowy per capita, poziom wzrostu (lub spadku) sity nabywczej,
stopien zuzycia surowcoéw i innych zasoboéw nieodnawialnych, jakos$¢ elemen-
tow srodowiska i parcia na srodowisko w wyniku dziatalnosci gospodarczej, roz-
woj technologii poprzez wdrozenia i efektywnos¢, wptyw warunkow zewnetrz-
nych®.

O ile pierwszy rodzaj wskaznikéw daje orientacje co do stanu wyjsciowego
i mozliwosci lokalnych, o tyle drugi rodzaj wskaznikow uwzglednia wspotza-
lezno$ci pomigdzy trzema filarami rozwoju zrownowazonego, tzn. gospodarka,
srodowiskiem i spoteczenstwem, pozwalajac na ocene i prognoze efektow oraz
korekte postepowania®.

Celem opracowania jest przedstawienie propozycji metody oceny poziomu
fadu przestrzenno-srodowiskowego w okreslaniu — za pomocg zmiennych synte-
tycznych — stopnia zréwnowazonego rozwoju jednostek terytorialnych —na przy-
ktadzie gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

2. Opis metody

Zjawiska ztozone, takie jak poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, roz-
woj lokalny, charakteryzuje si¢ za pomocg zmiennych syntetycznych. Zastgpienie
zbioru wielu zmiennych objasniajacych jedng zmienng syntetyczng pozwala na
zmniejszenie liczby zmiennych, ulatwia estymacje, a w niektérych przypadkach
eliminuje mozliwo$¢ uzyskania warto$ci ocen parametrow niezgodnych z kie-
runkiem oddziatywania pojedynczych zmiennych objasniajacych na zmienng
objasniang. Pozwala to takze na ograniczenie liczby rownan potrzebnych do zbu-
dowania modelu. Wada natomiast jest trudno$¢ w interpretacji merytorycznej’.

Wsrod zmiennych diagnostycznych, ze wzgledu na kierunek wptywu na ba-
dane zjawisko, wyrdznia si¢ stymulanty, destymulanty i nominanty. Stymulanty

5 Strategia zrownowazonego rozwoju Polski.

¢ Ibidem.

" Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, red. M. Cieslak, WN PWN, Warsza-
wa 2001, s. 119.
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to zmienne, ktorych wzrost wartosci §wiadczy o pozadanym rozwoju badanego
zjawiska ztozonego. Destymulanty to zmienne, ktorych spadek wartosci §wiad-
czy o pozadanym rozwoju badanego zjawiska. Z kolei nominanty to zmienne,
ktore charakteryzuja si¢ okre§lonym poziomem nasycenia (czyli warto$cig nomi-
nalng), od ktoérego oznaczajg niewlasciwy rozwoj zjawiska®.

Opis liczbowy zbioru obiektow moze zosta¢ przedstawiony w formie macie-
rzy obserwacji X o postaci:

X X X
Y= X Xy Xon ,
xml me xmn

gdzie x; — oznacza wartosci j-¢j cechy (wskaznika) dla i-tego obiektu (gminy)
i=L.2,..mj=12,..n).

Wartos$ci cech — zmienne diagnostyczne moga nosi¢ ré6zne miana, co unie-
mozliwia ich bezposrednie porownanie. Niezbedna jest zatem normalizacja (eli-
minacja wptywu jednostek miary), co nada im miano poréwnywalnosci. Norma-
lizacje przeprowadzono w nastepujgcy sposob’:

stymulanty

Zyy = Xy / MAXTHX 55, max.7{x,;} > 0;
destymulanty

z,,; = mingiix,} /X, x> 0;
dominanty

z; = x;/ nom x;, x,; < nom Xx;;

z; = nom x; / x;, X; > nom x;;

gdzie z; — znormalizowana wartos¢ j-¢j cechy (wskaznika) dla i-tego obiektu
(gminy), nom x;; to poziom nominalny i-tej zmiennej. Znormalizowane w ten spo-
sob wartosci cech naleza do przedziatu liczbowego [0, 1].

8 Ibidem, s. 119.
°D. Strahl, Metody ekonometryczne w programowaniu rozwoju przemystu, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 1984, s. 38.
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W sytuacji gdy nie formutuje si¢ zadnych warunkéw, traktujac zmienne row-
nowaznie, chcac jedynie ustali¢, ktory obiekt ze zbioru badawczego spetnia okre-
slone wymagania, miara agregatowa (S;) ma postac'’:

1 m
S, =—)7Z..
k m ; Ji
Dzigki temu w prosty sposob wybrano obszary (gminy) najlepsze w §wietle

przyjetych kryteriow.

Nastegpnie gminy podzielono na trzy grupy, z ktorych kazda okresla poziom
zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego:

— 1 grupa — wyzszy poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego
(<2b, max.),

— 2 grupa — sredni poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego
(<b, 2b),

— 3 grupa — nizszy poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego
(min., b),
gdzie:

min. — najmniejsza warto$¢ ze zbioru wartosci otrzymanych potencjatow
cech srodowiska przyrodniczego,

max. — najwicksza warto$¢ ze zbioru warto$ci otrzymanych potencjatéw cech
srodowiska przyrodniczego,

b — dtugos¢ klasy obliczona wg wzoru'':

R —rozstep, czyli roznica migdzy najwieksza i najmniejszg wartoscig cechy
w zbiorze:
R=x,,—x

min.»

k —Kklasa, czyli przedzial, w ktorym sg grupowane badane cechy.

Analizg objeto gminy wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dane
pochodzity z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego (BDL
GUS)" oraz Systemu Analiz Samorzadowych (SAS)" za 2009 r. Jednakze majac

19 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 166.

' M. Sobcezyk, Statystyka, WN PWN, Warszawa 2004, s. 25-26.

12 Bank Danych Lokalnych. Uktad wg klasyfikacji NTS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.
html?p name=indeks [dost¢p: 2.09.2011].

13 System Analiz Samorzadowych (SAS), www.sas24.org/ [dostep: 2.09.2011].
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na uwadze kryteria formalne doboru zmiennych, do analizy przyjeto zmienne
diagnostyczne o charakterze mierzalnym, dostepne i przede wszystkim komplet-
ne. Niektore zmienne, istotne pod wzgledem merytorycznym, nie mogly zostaé
wykorzystane w analizie, gdyz w zrodtach danych nie ma niektérych informa-
cji na poziomie gmin (NTS 5). Niejednokrotnie takze gromadzone dane byly
niekompletne, co znaczgco ograniczyto liczebnos¢ uwzglednionych zmiennych.
W analizie wykorzystano zestaw wskaznikdéw opracowanych przez prof. T. Bo-
rysa — tzw. krotkg liste (26 wskaznikow)". Ze wzgledu na wspomniang niedo-
stepno$¢ 1 niekompletno$¢ w danych, wykorzystano do analizy 14 wskaznikow,
takich jak:

— x1 — powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy
(%) — stymulanta,

— x2 — gesto$¢ zaludnienia (osoby/km?) — nominanta,

— x3 — wydatki majatkowe na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska
na 1 mieszkanca gminy (z1) — stymulanta,

— x5 — odnowienia les$ne i zalesienia do 100 ha powierzchni lasu na terenie
gminy — stymulanta,

— x6 — odnowienia i zalesienia na powierzchni¢ ogétem (%) — stymulanta,

— X7 —wydatki na oczyszczanie gminy do wydatkow z budzetu ogdtem (%) —
stymulanta,

— x8 — wydatki na gospodarke odpadami na 1 mieszkanca gminy (zt) — sty-
mulanta,

— x9 — zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca (m*/os.) — destymulanta,

— x10 — ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie do ludnosci ogotem (%) —
stymulanta,

— x11 — naktady inwestycyjne na oczyszczalnie $cieckow w odniesieniu do
przepustowosci oddanych oczyszczalni Sciekéw ogdtem (tys. zt/m3/dobg) — sty-
mulanta,

— x12 — udziat $ciekéw komunalnych i przemystowych oczyszczanych
w ogolnej ilosci sciekow wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wod
lub do ziemi (%) — stymulanta,

— x13 — udzial $ciekdéw przemystowych nieoczyszczanych w ogolnej ilosci
sciekow odprowadzonych przez przemyst (%) — destymulanta,

— x14 — ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(m?/0s.) — destymulanta.

4 T. Borys, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samo-
oceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzqdo-
wych (SAS). Raport z realizacji pracy, Jelenia Gora — Poznan 2008.



®

Poziom ladu przestrzenno-srodowiskowego gmin wiejskich... 177

Natomiast zrezygnowano z takich wskaznikow, jak:

— x4 — naktady inwestycyjne na ochrong réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazu ogotem na 1000 mieszkancow (zt) — stymulanta — brak danych,

— x15 — udziat wod zasolonych odprowadzanych przez przemystowe oczysz-
czalnie $ciekdw w odprowadzanych ogétem (%) — destymulanta — brak danych,

— x16 —wydatki na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 miesz-
kanca gminy (zt) — stymulanta — brak danych,

— x17 — calkowita emisja dwutlenku wegla na 1 km? (t/km?) — destymulan-
ta — brak danych,

— x18 — zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca (MWh) — desty-
mulanta — brak danych,

— x19 — naklady inwestycyjne na zmniejszenie hatasu i wibracji na 1000
mieszkancow (zt) — stymulanta — brak danych,

— x20 — naktady inwestycyjne na zmniejszenie hatasu i wibracji w wydat-
kach budzetu gminy (zt) — stymulanta — brak danych,

— x21 — naktady na oszczedzanie energii na 1 mieszkanca (z1) — stymulan-
ta — brak danych,

— x22 —naktady na oszczedzanie energii jako udzial wydatkow budzetu gmi-
ny (zt) — stymulanta — brak danych,

— x23 — naktady inwestycyjne na ochrong przed promieniowaniem jonizuja-
cym na jednego mieszkanca (zt) — stymulanta — brak danych,

— x24 —naklady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w zakre-
sie ochrony przed promieniowaniem (tys. zt) — stymulanta — brak danych,

— x25 — dlugos¢ gazowej czynnej sieci rozdzielczej na km? powierzch-
ni (km) — stymulanta — brak danych,

— x26 — dhugos¢ sieci elektroenergetycznej na km? powierzchni (km) — sty-
mulanta — brak danych.

3. Przyklad zastosowania zaproponowanej metody

Przy zastosowaniu wskaznika syntetycznego tadu przestrzenno-srodowisko-
wego w rozwoju zrownowazonym, gminy wiejskie wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego uszeregowano wedlug poziomu zachowania tadu oraz podzielono
na trzy klasy (zob. tab. 1 irys. 1). Wynika z tego, ze do wzorcowej gminy zblizyto
si¢ 28 analizowanych jednostek, co stanowito 42% badanej populacji. Srednim
poziomem *tadu przestrzenno-srodowiskowego charakteryzowato si¢ 36 gmin.
Natomiast niespelna 3 gminy (zaledwie 5%) to jednostki o niskim stopniu tadu
przestrzenno-gospodarczego.
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Tabela 1. Gminy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w podziale
na klasy poziomu tadu przestrzenno-§rodowiskowego

Wyzszy poziom Sredni poziom Nizszy poziom
e zachowania tadu zachowania tadu zachowania tadu
Wyszczegdlnienie , . . Razem
przestrzenno-$ro- | przestrzenno-$ro- | przestrzenno-$ro-
dowiskowego dowiskowego dowiskowego
Gminy wiejskie 28 (42%) 36 (53%) 3 (5%) 67 (100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-
nych Lokalnych Gtownego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r.
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Bartoszyee Sepopol

Wegorzewo

A Barciony
b Biszhynek rudorki
Dobre Miasto
) Biskupiec
Dty
Barczeno
Stawig Q

4

[

Legenda
I 1y2s1y poziom zachowania fadu przestrzenno—S$rodowiskowego
[EE] Sredni poziom zachowania ltadu przestrzenno-Srodoniskowego
("] nizszy poziom zachowania tadu przestrzenno—Srodowiskowego
[ ominy miejskie i miejsko-wiejskie nie objete analizg

Lidzbark

Rysunek 1. Wizualizacja wskaznika syntetycznego poziomu tadu przestrzenno-srodowiskowego
gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2009 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan whasnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-
nych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r.

4. Podsumowanie

Zachowanie tadu przestrzenno-srodowiskowego w gminach wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego jest na bardzo dobrym poziomie. W analizo-
wanej populacji gmin az 42% zostato zakwalifikowanych do jednostek teryto-



®

Poziom tadu przestrzenno-srodowiskowego gmin wiejskich... 179

rialnych o wyzszym poziomie zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego.
Natomiast 53%, z analizowanych jednostek, stanowig gminy o srednim poziomie
zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego. Zaledwie 5% to gminy o niz-
szym poziomie zachowania fadu przestrzenno-srodowiskowego.

O zadowalajacych wynikach moze $wiadczy¢ fakt, ze cate wojewodztwo
warminsko-mazurskie znajduje si¢ na obszarze Zielonych Ptuc Polski. Woje-
wodztwo wyrdznia si¢ roznorodnoscia i bogactwem srodowiska przyrodniczego,
urozmaicong rzezbg terenu, licznymi jeziorami, zwartymi kompleksami lesnymi,
niezanieczyszczonym powietrzem, stabym rozwojem infrastruktury technicznej
i niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia. Prawie potowa wojewddztwa (46%)
to obszary objete prawng forma ochrony przyrody, w tym takze o randze migdzy-
narodowej. Z tego wzgledu obecny stan srodowiska przyrodniczego kwalifikuje
region Warmii i Mazur — jako obszar priorytetowy kraju — do rozwoju zrowno-
wazonego.
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