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Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono propozycj  metody oceny poziomu adu prze-

strzenno- rodowiskowego – jako jednego z elementów zrównowa onego rozwoju jednostek tery-

torialnych. Wykorzystano analiz  zmiennych syntetycznych na przyk adzie gmin wiejskich woje-

wództwa warmi sko-mazurskiego. Analiz  obj to 67 gmin, które podzielono na trzy grupy (klasy) 

na podstawie 14 wska ników oceniaj cych poziom adu przestrzenno- rodowiskowego. 

S owa kluczowe: ad przestrzenno- rodowiskowy, zrównowa ony rozwój, gminy wiejskie 

1. Wprowadzenie

Idea zrównowa onego rozwoju zak ada wzrost gospodarczy przy jedno-

czesnym uwzgl dnieniu potrzeb ochrony rodowiska zarówno dla obecnych, jak 

i przysz ych pokole . Oznacza to, e wzrost gospodarczy powinien prowadzi  do 

zwi kszania spójno ci spo ecznej oraz podnoszenia jako ci rodowiska natural-

nego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego wp ywu produkcji i konsumpcji 

na stan rodowiska i ochron  zasobów przyrodniczych. D enie do zaspokojenia 

potrzeb cz owieka i poprawy warunków bytowych ludno ci nie mo e prowadzi  

do degradacji czy te  zaburzenia stanu równowagi w rodowisku przyrodniczym 

z powodów takich, jak wzrost ludno ci, rozwój przemys u i niekorzystne dla ro-

dowiska technologie. W zwi zku z tym ka da dzia alno  cz owieka powinna 
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by  dostosowana do uwarunkowa  przyrodniczych, oparta na rozumnym ko-

rzystaniu z zasobów, nastawiona na zapobieganie niszczeniu i degradacji ro-

dowiska1. 

W wietle ustawy Prawo ochrony rodowiska2, przez ochron  rodowi-

ska rozumie si  „podj cie lub zaniechanie dzia a , umo liwiaj ce zachowanie 

lub przywracanie równowagi przyrodniczej”. Ochrona ta polega w szczególno-

ci na:

a) racjonalnym kszta towaniu rodowiska i gospodarowaniu zasobami rodo-

wiska zgodnie z zasad  zrównowa onego rozwoju,

b) przeciwdzia aniu zanieczyszczeniom, 

c) przywracaniu elementów przyrodniczych do stanu w a ciwego.

Zatem ad rodowiskowo-przestrzenny to jeden z filarów rozwoju zrównowa-

onego, który powinien stanowi  punkt docelowy rozwoju wszelkich obszarów. 

Z tego wzgl du ochrona rodowiska powinna by  integraln  sk adow  rozwoju 

lokalnego. Ochrona rodowiska to jedno z zada  samorz dów lokalnych, wyni-

kaj cych z ustawy o samorz dzie gminnym3. Do zada  tych, zgodnie z t  ustaw , 

mo na zaliczy : zachowanie adu przestrzennego, ochron  rodowiska i przyro-

dy, gospodark  wodn , zaopatrzenie w wod , kanalizacj , wodoci gi, usuwanie 

i oczyszczanie cieków komunalnych, utrzymanie czysto ci i porz dku, urz -

dze  sanitarnych i wysypisk, unieszkodliwianie odpadów komunalnych, zaopa-

trzenie w energi  elektryczn , ciepln  i gaz, a tak e utrzymanie zieleni gminnej 

i zadrzewie .

Decyzje w zakresie rozwoju gospodarczego, spo ecznego i ekologicznego po-

winny by  podejmowane na podstawie rzetelnej oceny stanu istniej cego oraz 

potwierdzonej naukowo prognozy efektów ekonomicznych oraz skutków ekolo-

gicznych i spo ecznych. Dla takiego modelu decyzyjnego konieczny jest dobór 

odpowiednich wska ników, które uzyska si  po przetworzeniu danych wyj cio-

wych i które pos u  do monitorowania post pów oraz ustanawiania granic po-

szczególnych faz rozwoju oraz jego zrównowa enia. Wska niki tego typu mog  

by  równie  przydatne do korekty polityki przestrzennej, programów gospodar-

czych, a tak e do planowania rozwoju4. 

1 A. Bogda, C. Kaba a, A. Karczewska, K. Szopka, Zasoby naturalne i zrównowa ony rozwój, 

Wyd. UP we Wroc awiu, Wroc aw 2010, s. 424, 426, 429.
2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony rodowiska, Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 

z pó n. zm.
3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 

z pó n. zm. 
4 Strategia zrównowa onego rozwoju Polski do 2025 roku. Wytyczne dla resortów opracowu-

j cych strategie sektorowe, M , Warszawa 1999, www.access.zgwrp.org.pl/materialy/dokumen-

ty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/index1.html [dost p: 2.09.2011].
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Do prawid owego planowania dzia a  rozwojowych, ich monitoringu, sku-

teczno ci oraz ewentualnego korygowania kierunków tych dzia a  powinny by  

stosowane dwa rodzaje wska ników:

a) wska niki ilo ciowe stanu zasobów, produkcji, konsumpcji, przyrostu (lub 

spadku) dochodów, wska niki demograficzne, pozycja waluty i poziom inflacji, 

wreszcie poziom PKB,

b) wska niki jako ciowe, np. zu ycie energii, wody, surowców na jednostk  

PKB, dochód narodowy per capita, poziom wzrostu (lub spadku) si y nabywczej, 

stopie  zu ycia surowców i innych zasobów nieodnawialnych, jako  elemen-

tów rodowiska i parcia na rodowisko w wyniku dzia alno ci gospodarczej, roz-

wój technologii poprzez wdro enia i efektywno , wp yw warunków zewn trz-

nych5.

O ile pierwszy rodzaj wska ników daje orientacj  co do stanu wyj ciowego 

i mo liwo ci lokalnych, o tyle drugi rodzaj wska ników uwzgl dnia wspó za-

le no ci pomi dzy trzema filarami rozwoju zrównowa onego, tzn. gospodark , 

rodowiskiem i spo ecze stwem, pozwalaj c na ocen  i prognoz  efektów oraz 

korekt  post powania6. 

Celem opracowania jest przedstawienie propozycji metody oceny poziomu 

adu przestrzenno- rodowiskowego w okre laniu – za pomoc  zmiennych synte-

tycznych – stopnia zrównowa onego rozwoju jednostek terytorialnych – na przy-

k adzie gmin wiejskich województwa warmi sko-mazurskiego.

2. Opis metody

Zjawiska z o one, takie jak poziom rozwoju spo eczno-gospodarczego, roz-

wój lokalny, charakteryzuje si  za pomoc  zmiennych syntetycznych. Zast pienie 

zbioru wielu zmiennych obja niaj cych jedn  zmienn  syntetyczn  pozwala na 

zmniejszenie liczby zmiennych, u atwia estymacj , a w niektórych przypadkach 

eliminuje mo liwo  uzyskania warto ci ocen parametrów niezgodnych z kie-

runkiem oddzia ywania pojedynczych zmiennych obja niaj cych na zmienn  

obja nian . Pozwala to tak e na ograniczenie liczby równa  potrzebnych do zbu-

dowania modelu. Wad  natomiast jest trudno  w interpretacji merytorycznej7. 

W ród zmiennych diagnostycznych, ze wzgl du na kierunek wp ywu na ba-

dane zjawisko, wyró nia si  stymulanty, destymulanty i nominanty. Stymulanty 

5 Strategia zrównowa onego rozwoju Polski.
6 Ibidem. 
7 Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, red. M. Cie lak, WN PWN, Warsza-

wa 2001, s. 119.
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to zmienne, których wzrost warto ci wiadczy o po danym rozwoju badanego 

zjawiska z o onego. Destymulanty to zmienne, których spadek warto ci wiad-

czy o po danym rozwoju badanego zjawiska. Z kolei nominanty to zmienne, 

które charakteryzuj  si  okre lonym poziomem nasycenia (czyli warto ci  nomi-

naln ), od którego oznaczaj  niew a ciwy rozwój zjawiska8. 

Opis liczbowy zbioru obiektów mo e zosta  przedstawiony w formie macie-

rzy obserwacji X o postaci:
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gdzie xij – oznacza warto ci j-ej cechy (wska nika) dla i-tego obiektu (gminy) 

(i = 1, 2, ..., m, j = 1, 2, ..., n).

Warto ci cech – zmienne diagnostyczne mog  nosi  ró ne miana, co unie-

mo liwia ich bezpo rednie porównanie. Niezb dna jest zatem normalizacja (eli-

minacja wp ywu jednostek miary), co nada im miano porównywalno ci. Norma-

lizacj  przeprowadzono w nast puj cy sposób9:

stymulanty

z ij = x ij / max. t{x ij},  max. t{x ij} > 0;

destymulanty

z ij = min. t{x ij} / x ij,  {x ij} > 0;

dominanty

zij = xij / nom xij,   xij  nom xij;

zij = nom xij / xij,   xij > nom xij;

gdzie zij – znormalizowana warto  j-ej cechy (wska nika) dla i-tego obiektu 

(gminy), nom xij to poziom nominalny i-tej zmiennej. Znormalizowane w ten spo-

sób warto ci cech nale  do przedzia u liczbowego [0, 1].

8 Ibidem, s. 119.
9 D. Strahl, Metody ekonometryczne w programowaniu rozwoju przemys u, Wyd. AE we 

Wroc awiu, Wroc aw 1984, s. 38.
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W sytuacji gdy nie formu uje si  adnych warunków, traktuj c zmienne rów-

nowa nie, chc c jedynie ustali , który obiekt ze zbioru badawczego spe nia okre-

lone wymagania, miara agregatowa (Sk) ma posta 10:

.
m

j

jik Z
m

S
1

1

Dzi ki temu w prosty sposób wybrano obszary (gminy) najlepsze w wietle 

przyj tych kryteriów. 

Nast pnie gminy podzielono na trzy grupy, z których ka da okre la poziom 

zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego: 

– 1 grupa – wy szy poziom zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego 

(<2b, max.),

– 2 grupa – redni poziom zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego 

(<b, 2b),

– 3 grupa – ni szy poziom zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego 

(min., b),

gdzie:

min. – najmniejsza warto  ze zbioru warto ci otrzymanych potencja ów 

cech rodowiska przyrodniczego,

max. – najwi ksza warto  ze zbioru warto ci otrzymanych potencja ów cech 

rodowiska przyrodniczego,

b – d ugo  klasy obliczona wg wzoru11:

k

R
b ,

R – rozst p, czyli ró nica mi dzy najwi ksz  i najmniejsz  warto ci  cechy 

w zbiorze:

R = xmax. – xmin.,

k – klasa, czyli przedzia , w którym s  grupowane badane cechy.

Analiz  obj to gminy wiejskie województwa warmi sko-mazurskiego. Dane 

pochodzi y z Banku Danych Lokalnych G ównego Urz du Statystycznego (BDL 

GUS)12 oraz Systemu Analiz Samorz dowych (SAS)13 za 2009 r. Jednak e maj c 

10 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroc awiu, Wroc aw 

2006, s. 166. 
11 M. Sobczyk, Statystyka, WN PWN, Warszawa 2004, s. 25-26.
12 Bank Danych Lokalnych. Uk ad wg klasyfikacji NTS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.

html?p_name=indeks [dost p: 2.09.2011].
13 System Analiz Samorz dowych (SAS), www.sas24.org/ [dost p: 2.09.2011].
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na uwadze kryteria formalne doboru zmiennych, do analizy przyj to zmienne 

diagnostyczne o charakterze mierzalnym, dost pne i przede wszystkim komplet-

ne. Niektóre zmienne, istotne pod wzgl dem merytorycznym, nie mog y zosta  

wykorzystane w analizie, gdy  w ród ach danych nie ma niektórych informa-

cji na poziomie gmin (NTS 5). Niejednokrotnie tak e gromadzone dane by y 

niekompletne, co znacz co ograniczy o liczebno  uwzgl dnionych zmiennych. 

W analizie wykorzystano zestaw wska ników opracowanych przez prof. T. Bo-

rysa – tzw. krótk  list  (26 wska ników)14. Ze wzgl du na wspomnian  niedo-

st pno  i niekompletno  w danych, wykorzystano do analizy 14 wska ników, 

takich jak:

 x1 – powierzchnia obszarów prawnie chronionych w powierzchni gminy 

(%) – stymulanta,

 x2 – g sto  zaludnienia (osoby/km2) – nominanta, 

 x3 – wydatki maj tkowe na gospodark  komunaln  i ochron  rodowiska 

na 1 mieszka ca gminy (z ) – stymulanta,

 x5 – odnowienia le ne i zalesienia do 100 ha powierzchni lasu na terenie 

gminy – stymulanta, 

 x6 – odnowienia i zalesienia na powierzchni  ogó em (%) – stymulanta,

 x7 – wydatki na oczyszczanie gminy do wydatków z bud etu ogó em (%) – 

stymulanta, 

 x8 – wydatki na gospodark  odpadami na 1 mieszka ca gminy (z ) – sty-

mulanta,

 x9 – zu ycie gazu z sieci na 1 mieszka ca (m3/os.) – destymulanta,

 x10 – ludno  obs ugiwana przez oczyszczalnie do ludno ci ogó em (%) – 

stymulanta,

 x11 – nak ady inwestycyjne na oczyszczalnie cieków w odniesieniu do 

przepustowo ci oddanych oczyszczalni cieków ogó em (tys. z /m3/dob ) – sty-

mulanta, 

 x12 – udzia  cieków komunalnych i przemys owych oczyszczanych 

w ogólnej ilo ci cieków wymagaj cych oczyszczania odprowadzonych do wód 

lub do ziemi (%) – stymulanta,

 x13 – udzia  cieków przemys owych nieoczyszczanych w ogólnej ilo ci 

cieków odprowadzonych przez przemys  (%) – destymulanta,

 x14 – ilo  odprowadzonych cieków w przeliczeniu na 1 mieszka ca 

(m3/os.) – destymulanta.

14 T. Borys, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samo-

oceny gmin na podstawie wska ników zrównowa onego rozwoju w Systemie Analiz Samorz do-

wych (SAS). Raport z realizacji pracy, Jelenia Góra – Pozna  2008. 



177Poziom adu przestrzenno- rodowiskowego gmin wiejskich...

Natomiast zrezygnowano z takich wska ników, jak: 

 x4 – nak ady inwestycyjne na ochron  ró norodno ci biologicznej i krajo-

brazu ogó em na 1000 mieszka ców (z ) – stymulanta – brak danych, 

 x15 – udzia  wód zasolonych odprowadzanych przez przemys owe oczysz-

czalnie cieków w odprowadzanych ogó em (%) – destymulanta – brak danych, 

 x16 –wydatki na ochron  powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 miesz-

ka ca gminy (z ) – stymulanta – brak danych,

 x17 – ca kowita emisja dwutlenku w gla na 1 km2 (t/km2) – destymulan-

ta – brak danych,

 x18 – zu ycie energii elektrycznej na jednego mieszka ca (MWh) – desty-

mulanta – brak danych,

 x19 – nak ady inwestycyjne na zmniejszenie ha asu i wibracji na 1000 

mieszka ców (z ) – stymulanta – brak danych,

 x20 – nak ady inwestycyjne na zmniejszenie ha asu i wibracji w wydat-

kach bud etu gminy (z ) – stymulanta – brak danych, 

 x21 – nak ady na oszcz dzanie energii na 1 mieszka ca (z ) – stymulan-

ta – brak danych, 

 x22 – nak ady na oszcz dzanie energii jako udzia  wydatków bud etu gmi-

ny (z ) – stymulanta – brak danych,

 x23 – nak ady inwestycyjne na ochron  przed promieniowaniem jonizuj -

cym na jednego mieszka ca (z ) – stymulanta – brak danych,

 x24 – nak ady inwestycyjne na dzia alno  badawczo-rozwojow  w zakre-

sie ochrony przed promieniowaniem (tys. z ) – stymulanta – brak danych, 

 x25 – d ugo  gazowej czynnej sieci rozdzielczej na km2 powierzch-

ni (km) – stymulanta – brak danych, 

 x26 – d ugo  sieci elektroenergetycznej na km2 powierzchni (km) – sty-

mulanta – brak danych. 

3. Przyk ad zastosowania zaproponowanej metody 

Przy zastosowaniu wska nika syntetycznego adu przestrzenno- rodowisko-

wego w rozwoju zrównowa onym, gminy wiejskie województwa warmi sko-

-mazurskiego uszeregowano wed ug poziomu zachowania adu oraz podzielono 

na trzy klasy (zob. tab. 1 i rys. 1). Wynika z tego, e do wzorcowej gminy zbli y o 

si  28 analizowanych jednostek, co stanowi o 42% badanej populacji. rednim 

poziomem adu przestrzenno- rodowiskowego charakteryzowa o si  36 gmin. 

Natomiast niespe na 3 gminy (zaledwie 5%) to jednostki o niskim stopniu adu 

przestrzenno-gospodarczego. 
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Tabela 1. Gminy w województwie warmi sko-mazurskim w podziale 

na klasy poziomu adu przestrzenno- rodowiskowego

Wyszczególnienie

Wy szy poziom 

zachowania adu 

przestrzenno- ro-

dowiskowego

redni poziom 

zachowania adu 

przestrzenno- ro-

dowiskowego

Ni szy poziom 

zachowania adu 

przestrzenno- ro-

dowiskowego

Razem

Gminy wiejskie 28 (42%) 36 (53%) 3 (5%) 67 (100%)

ród o: opracowanie w asne na podstawie bada  w asnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-

nych Lokalnych G ównego Urz du Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r.

Rysunek 1. Wizualizacja wska nika syntetycznego poziomu adu przestrzenno- rodowiskowego 

gmin wiejskich województwa warmi sko-mazurskiego w 2009 roku

ród o: opracowanie w asne na podstawie bada  w asnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-

nych Lokalnych G ównego Urz du Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r. 

4. Podsumowanie

Zachowanie adu przestrzenno- rodowiskowego w gminach wiejskich woje-

wództwa warmi sko-mazurskiego jest na bardzo dobrym poziomie. W analizo-

wanej populacji gmin a  42% zosta o zakwalifikowanych do jednostek teryto-
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rialnych o wy szym poziomie zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego. 

Natomiast 53%, z analizowanych jednostek, stanowi  gminy o rednim poziomie 

zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego. Zaledwie 5% to gminy o ni -

szym poziomie zachowania adu przestrzenno- rodowiskowego. 

O zadowalaj cych wynikach mo e wiadczy  fakt, e ca e województwo 

warmi sko-mazurskie znajduje si  na obszarze Zielonych P uc Polski. Woje-

wództwo wyró nia si  ró norodno ci  i bogactwem rodowiska przyrodniczego, 

urozmaicon  rze b  terenu, licznymi jeziorami, zwartymi kompleksami le nymi, 

niezanieczyszczonym powietrzem, s abym rozwojem infrastruktury technicznej 

i niskim wska nikiem g sto ci zaludnienia. Prawie po owa województwa (46%) 

to obszary obj te prawn  form  ochrony przyrody, w tym tak e o randze mi dzy-

narodowej. Z tego wzgl du obecny stan rodowiska przyrodniczego kwalifikuje 

region Warmii i Mazur – jako obszar priorytetowy kraju – do rozwoju zrówno-

wa onego.
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