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Streszczenie. W artykule przedstawiono ocen  francuskich rozwi za  systemowych dotycz -
cych d ugu publicznego wspólnot terytorialnych z punktu widzenia ograniczania jego wysoko ci. 
Z rozwa a  wynika, e wspólnoty terytorialne we Francji maj  du  swobod  w zaci ganiu d ugu. 
Ograniczenia wynikaj ce z przepisów prawnych dotycz  g ównie obowi zku przestrzegania zasa-
dy zrównowa onego bud etu.

S owa kluczowe: finanse samorz dowe, samorz dowy d ug publiczny

1. Wprowadzenie

Kwestia d ugu publicznego i zarz dzania nim jest obecnie jednym z naj-
wa niejszych problemów, z którymi borykaj  si  pa stwa Unii Europejskiej. 
We wzro cie zad u enia upatruje si  bowiem g ównej przyczyny obecnego – bez-
precedensowego – kryzysu finansów publicznych w Unii Europejskiej1.

* Praca naukowa finansowana ze rodków bud etowych na nauk  w latach 2010–2013 jako 
projekt badawczy nr NN 113063139.

1 Por. R. Wierzba, Dyscyplina fiskalna w Unii Gospodarczej i Walutowej warunkiem stabil-
no ci euro, „Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroc awiu” 2011, nr 170, s. 251.
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Zgodnie z metodyk  ESA95, jednym z elementów d ugu sektora general go-
vernment jest d ug podsektora samorz dowego2. Udzia  d ugu samorz dowego 
w d ugu ca ego sektora general government kszta tuje si  na zró nicowanym po-
ziomie w poszczególnych pa stwach. Na przyk ad w 2010 r. warto  tego udzia u 
oscylowa a mi dzy 0,62% w Grecji a 56,52% w Estonii3, natomiast rednia dla 
Unii Europejskiej wynios a 7,28%4. Podejmuj c dzia ania zmierzaj ce do walki 
z tzw. kryzysem zad u eniowym, nale y wi c równie  zwróci  uwag  na roz-
wi zania systemowe wp ywaj ce ograniczaj co na wysoko  d ugu samorz du 
terytorialnego w poszczególnych pa stwach.

W tym opracowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na samorz dowym d u-
gu publicznym we Francji. Jest to pa stwo o wysokim – i rosn cym w ostatnich 
latach – poziomie zad u enia5. W 2010 r. d ug sektora general government wy-
niós  82,3% PKB, przy czym 10,12% tego d ugu stanowi o zad u enie podsek-
tora samorz dowego6. Celem opracowania jest ocena rozwi za  systemowych 
dotycz cych zaci gania samorz dowego d ugu publicznego we Francji z punktu 
widzenia ograniczania jego wysoko ci.

2. Podmiotowy i przedmiotowy zakres samorz dowego 

d ugu publicznego we Francji

Z podmiotowego punktu widzenia samorz dowy d ug publiczny we Francji 
obejmuje d ug wspólnot terytorialnych (collectivités territoriales) i powi zanych 
z nimi jednostek7. Przez poj cie „wspólnoty terytorialne” rozumie si  gminy, de-
partamenty i regiony. Ponadto do tej kategorii zaliczane s  wspólnoty posiadaj -
ce odr bny statut (collectivités à statut particulier), którymi s  np. Pary , Lyon, 

2 Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of ESA95, Eurostat Methodolo-
gies and Workingpapers, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010, s. 303.

3 Warto w tym miejscu odnie  si  do relacji d ugu sektora general government do PKB 
w tych pa stwach. W 2010 r. d ug Grecji wyniós  144,9% PKB, podczas gdy d ug Estonii – 6,7%, 
dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database 
(3.12.2011). 

4 Obliczenia w asne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/ statistics/search_database (3.12.2011).

5 Por. A. Mo dzierz, Trudno ci Francji i Polski w równowa eniu finansów publicznych, 
w: Nowe zarz dzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE, War-
szawa 2011, s. 49.

6 Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tsieb090 &plugin=1 (3.12.2011).

7 La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique, Cour des comptes, Paris 
2011, s. 11.
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Korsyka, oraz wspólnoty zamorskie, np. Polinezja Francuska, wyspy Wallis i Fu-
tuna, Majotta8. 

Z kolei jednostkami powi zanymi ze wspólnotami terytorialnymi s  tzw. 
ró ne organy administracji lokalnej (organismes divers d’administration locale 
– ODAL). Grup  t  tworz  jednostki zró nicowane pod wzgl dem rodzaju dzia-
alno ci. S  nimi m.in. publiczne szko y, gminne centra dzia alno ci spo ecznej 

(centres communaux d’action sociale), jednostki departamentalnej stra y po ar-
nej. Status ODAL maj  równie  stowarzyszenia prowadz ce dzia alno  w za-
kresie kultury i rekreacji, pod warunkiem, e dzia alno  ta w wi kszo ci jest 
finansowana przez dan  wspólnot  terytorialn . Ponadto do omawianej grupy 
nale  m.in. izby handlowe, rzemie lnicze, rolnicze oraz specyficzne spó ki zaj-
muj ce si  gospodark  gruntami9.

Przedmiotowy zakres samorz dowego d ugu publicznego nie zosta  szczegó-
owo okre lony w przepisach prawnych. Zawarto w nich bowiem jedynie ogólny 

zapis, zgodnie z którym gminy, departamenty, regiony mog  zaci ga  po yczki10. 
Tak ogólne sformu owanie jest przejawem konstytucyjnie zagwarantowanej zasa-
dy swobodnego – w granicach prawa – zarz dzania wspólnotami terytorialnymi 
przez ich organy11. Swoboda ta dotyczy wszystkich aspektów dzia alno ci wspól-
not terytorialnych, a wi c równie  decydowania o formie zaci gni cia d ugu.

W konsekwencji braku szczegó owych przepisów prawnych dotycz cych 
samorz dowego d ugu publicznego we Francji i w aspekcie swobody wybo-
ru instrumentów d u nych, omawiany d ug tworz  ró ne formy zobowi za 12. 

  8 Constitution du 4 octobre 1958, JORF du 5 octobre 1958, s. 9151, version consolidée au 
1 décembre 2009, www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194, 
art. 72; Les collectivités locales en chiffres 2011, Direction générale des collectivités locales, Paris 
2011, http://manage.dgcl.interieur.gouv.fr/workspaces/members/desl/documents/clench/2011/pub-
lication_globale/downloadFile/file/publication-globale.pdf?nocache=1302527601.79 (5.12.2011), 
s. 14–15.

  9 Tableaux de l’économie française. Edition 2011, Institut national de la statistique et des 
études économiques, Paris 2011, s. 198.

10 Code général des collectivités territoriales, version consolidée au 1 novembre 2011, http://
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20111101, 
art. L2336-3, L3336-1, L4333-1 (25.11.2011).

11 Constitution du 4 octobre 1958, art. 72. Warto zaznaczy , e do 1982 r. warunkiem za-
ci gni cia po yczki przez organy samorz dowe by o wyra enie na to zgody przez prefekta (jako 
przedstawiciela pa stwa w departamencie). Na mocy tzw. ustawy decentralizacyjnej z 1982 r. 
ograniczenia te zosta y zniesione (R. Muzellec, Finances publiques, Éditions Dalloz, Paris 2009, 
s. 206. Por. tak e loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des regions, JO du 3 mars 1982, a. 730, art. 2). 

12 Circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux 
collectivités territoriales et à leurs établissements publics www.circulaires.gouv.fr/pdf/2010/07/
cir_31381.pdf (29.11.2011), s. 5.
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Do g ównych form zaci gania d ugu nale : klasyczne kredyty, tzw. kredyty 
strukturyzowane (emprunts structurés) oraz obligacje. 

Najcz ciej wyst puj c  form  zad u ania si  przez wspólnoty terytorialne 
jest zaci gni cie klasycznego kredytu w banku. Kredyty te mog  by  rednio- 
i d ugoterminowe13, o sta ym lub zmiennym oprocentowaniu. W przypadku 
zmiennej stopy procentowej jest ona okre lana zazwyczaj w zale no ci od indek-
sów: EONIA (Euro Overnight Index Average) lub EURIBOR (Euro Interbank 
Offered Rate). Kredyty bankowe s  dla wspólnot terytorialnych korzystnym in-
strumentem zad u ania si  ze wzgl du na du  elastyczno  i mo liwo ci indy-
widualizacji warunków d ugu (np. sposobu sp aty) w zale no ci od potrzeb danej 
wspólnoty14. 

Od po owy lat 90. XX w. coraz wi ksz  cz  d ugu wspólnot terytorialnych 
we Francji stanowi  tzw. kredyty strukturyzowane. Definiuje si  je jako kombi-
nacj  klasycznej po yczki o zmiennym oprocentowaniu i jednego lub wi kszej 
liczby instrumentów pochodnych15. Specyfika kredytu strukturyzowanego pole-
ga na tym, e jego oprocentowanie jest uzale nione nie od typowych indeksów 
(EONIA lub EURIBOR), lecz od takich wska ników, jak: stopa inflacji, kur-
sy walut, ró nica mi dzy d ugookresow  i krótkookresow  stop  procentow . 
Z czasem produkty pochodne, integrowane z po yczkami, sta y si  coraz bardziej 
skomplikowane (np. poprzez zastosowanie rozmaitych mno ników powoduj -
cych bardziej ni  proporcjonaln  zale no  mi dzy oprocentowaniem po yczki 

13 Do samorz dowego d ugu publicznego nie zalicza si  rodków po yczanych przez banki 
w ramach tzw. linii skarbowych (ligne de trésorerie). rodki te s  s u  zaspokojeniu bie cych 
potrzeb p atniczych i podlegaj  zwrotowi przed ko cem roku bud etowego. Maj  one charakter 
rodków pozabud etowych (L. Renouard, L’emprunt local, w: Finances publiques, dir. A. Roux, 

La documentation Française, Paris 2011, s. 244).
14 B. Bonno, La nouvelle gestion de la dette des collectivités locales, Annuaire des collecti-

vités locales 1992, vol. 12, s. 430–431; É. Portal, Les tendances récentes de l’endettement local 
à long terme et les stratégies mises en œuvre, w: La bonne gouvernance des finances publiques 
dans le monde, dir. M. Bouvier, Actes de la IVe Université de printemps de Finances publiques, 
LGDJ, Paris 2009, s. 154–155. 

15 R. Hertzog, É. Portal, Les innovations dans la gestion financière locale: imposées, propo-
sées et décidées, Annuaire des collectivités locales 2008, vol. 28, s. 79; L. Renouard, L’emprunt 
local..., s. 250. Instrumentami pochodnymi (nazywanymi równie  derywatami) s  instrumenty 
finansowe tworzone na podstawie istniej cych rozwi za  (instrumentów pierwotnych), który-
mi s  m.in. obligacje, indeksy gie dowe, rynkowe stopy procentowe. Do instrumentów pochod-
nych zalicza si  transakcje terminowe (kontrakty forward lub future), opcje oraz kontrakty swap. 
Ze wzgl du na ograniczone ramy opracowania terminologiczne kwestie dotycz ce instrumentów 
pochodnych nie s  w nim rozwini te. Poj cia te s  przedmiotem szczegó owych rozwa a  m.in. 
w M. Bitner, Pochodne instrumenty finansowe w zarz dzaniu d ugiem publicznym jednostek sa-
morz du terytorialnego, „Samorz d Terytorialny” 2009, nr 4, s. 45 i n.; T. Nieborak, S. Huczek, 
Instrumenty pochodne w dzia alno ci samorz du terytorialnego – podstawowe zagadnienia, „Fi-
nanse Komunalne” 2004, nr 12, s. 6 i n.
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a wielko ci  referencyjn )16. W konsekwencji w momencie zaci gania kredytu 
strukturyzowanego przez wspólnot  terytorialn , trudno jest okre li , jaki b -
dzie finalny koszt jego obs ugi17. 

Zaci ganie kredytów strukturyzowanych umo liwia obni enie – zw aszcza 
w pierwszych latach – kosztów obs ugi zad u enia (mo liwo  uzyskania ni sze-
go oprocentowania w stosunku do stóp rynkowych). Wi e si  to z pewnym ry-
zykiem finansowym, przy czym im wy sze s  potencjalne korzy ci, tym wi ksze 
jest nara enie wspólnoty terytorialnej na ryzyko18. 

Najrzadziej wykorzystywan  form  zaci gania d ugu przez wspólnoty tery-
torialne jest emisja obligacji19. Wspólnoty terytorialne maj  mo liwo  wyemi-
towania obligacji w ramach emisji publicznej lub niepublicznej. W pierwszym 
przypadku emisja jest skierowana do szerokiego kr gu odbiorców, zarówno 
instytucjonalnych (banków, towarzystw ubezpieczeniowych), jak i osób fizycz-
nych. Wspólnoty terytorialne – podobnie jak inne podmioty dokonuj ce publicz-
nej emisji obligacji – s  zobowi zane do dope nienia okre lonych formalno ci. 
Dotyczy to w szczególno ci poddania si  ocenie ratingowej, która musi by  do-
konana przez wyspecjalizowany podmiot. Ponadto konieczne jest sporz dzenie 
prospektu emisyjnego, w którym zawiera si  najwa niejsze informacje charak-
teryzuj ce dan  emisj  (m.in. jej wielko , okres sp aty, oprocentowanie, rating 
nadany emitentowi)20. 

Emisja publiczna jest obs ugiwana przez bank lub grup  (konsorcjum) ban-
ków, z których jeden pe ni funkcj  lidera. Emisja dochodzi do skutku po wyra-
eniu na to zgody przez organ nadzoruj cy rynek finansowy we Francji (Autorité 

16 Circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts 
aux collectivités territoriales et à leurs établissements publics, s. 5, http://www.circulaires.gouv.fr/ 
pdf/2010/07/cir_31381.pdf (29.11.2011). 

17 Ma to szczególne znaczenie w aspekcie niepewno ci i zmienno ci uwarunkowa  w czasie 
kryzysu finansowego. We Francji odnotowano wiele przypadków, kiedy ze wzgl du na niespo-
dziewany wzrost p atno ci odsetkowych, wspólnota terytorialna znalaz a si  w bardzo trudnej 
sytuacji finansowej (np. w gminie Saint-Etienne odsetki od kredytów w wysoko ci 360 mln euro 
zaci gni tych w latach 2004–2006 w czasie kryzysu wzros y do 120 mln euro. Por. B. Jérôme, 
Emprunts toxiques: le sujet qui empoisonne les élus locaux, „Le Monde” 21.09.2011, www.le-
monde.fr/politique/article/2011/09/21/emprunts-toxiques-le-sujet-qui-empoisonne-les-elus-loc-
aux_1575671_823448.html (5.12.2011).

18 Z czasem zaobserwowano, e wspólnoty terytorialne zaci gaj  po yczki strukturyzowane 
o wysokim stopniu ryzyka w celach spekulacyjnych (por. La dette structurée des collectivités 
locales: gestion active ou spéculation?, Fitch Ratings, rapport spécial du 16 juillet 2008, www.
fitchratings.fr//default.aspx?Page=FPRapsComs, s. 4 (5.12.2011). 

19 Szacuje si , e w 2011 r. jedynie oko o 3% zad u enia wspólnot terytorialnych wynika o 
z emisji obligacji (La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 89).

20 La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 41; Code général des 
collectivités territoriales, art. L1611-3.
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des marchés financiers). Organ ten wydaje decyzj  na podstawie oceny prospek-
tu emisyjnego21. Po wyemitowaniu obligacji s  one notowane na gie dzie22. 

Z kolei emisja niepubliczna jest skierowana do ograniczonej liczby inwesto-
rów instytucjonalnych (np. funduszy emerytalnych). Równie  w tym przypad-
ku konieczne jest opracowanie dokumentacji zawieraj cej informacje dotycz ce 
emisji (prospektu emisyjnego). W przeciwie stwie do emisji publicznej nie wy-
maga si  uzyskania przez emitenta oceny ratingowej23.

3. Prawne ramy zaci gania po yczek 

przez wspólnoty terytorialne we Francji 

Mimo swobody w zaci ganiu po yczek, w przepisach prawnych zawarto 
pewne zapisy reguluj ce zaci ganie d ugu przez wspólnoty terytorialne. Mo na 
je podzieli  na regulacje kompetencyjne oraz regulacje dotycz ce bud etu.

W przepisach prawnych okre lono podzia  kompetencji dotycz cych zad u-
ania si  wspólnot terytorialnych mi dzy organami stanowi cymi i organami 

wykonawczymi wspólnot. W gestii organu stanowi cego gminy, departamentu 
i regionu (a wi c odpowiednio: rady municypalnej – conseil municipal, rady gene-
ralnej – conseil général, rady regionalnej – conseil régional) znajduje si  podj cie 
decyzji w sprawie zaci gni cia d ugu24. Organ stanowi cy ustala przeznaczenie 
po yczki i warunki finansowe, na jakich mo e by  ona zaci gni ta. Dotyczy to 
w szczególno ci kwoty po yczki, jej rodzaju, warunków oprocentowania, okresu 
i warunków sp aty (w tym wcze niejszej sp aty)25. 

Organy stanowi ce maj  mo liwo  przekazania okre lonych kompetencji in-
nym organom. Kompetencjami, które mo na delegowa , s  uprawnienia dotycz -

21 Code monétaire et financier, version consolidée au 1 janvier 2012, http://www.legifrance.
gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=44100EACD50F330D779B105D4F4888E1.tpdjo12v_1?idSecti
onTA=LEGISCTA000020096186&cidTexte=LEGITEXT000006072026&dateTexte=20120112, 
(2.01.2012), art. L412-1, L621-8.

22 É. Portal, op. cit., s. 158.
23 A. Moroso, La gestion active de la dette de collectivités locales, Université Lumière II, 

Institut d’Etudes Politiques de Lyon, Lyon 2003, s. 53.
24 Code général des collectivités territoriales, art. L2122-22, L3212-4, L4221-1, www.legifran-

ce.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20111101 (2.01.2012).
25 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de 

compétances en matière d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, http://www.circulai-
res.gouv.fr/pdf/2009/04/ cir_4903.pdf, s. 2–3 (29.11.2011). Por. tak e Les finances des collectivités 
locales en 2011. État des lieux, dir. A. Laignel, Ch. Guené, Observatoire des finances locales, Mi-
nistère de l’intérieur, de l’outre-mer, des collectivités territoriales et de l’immigration, Paris 2011, 
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/ BRP/114000514/0000.pdf, s. 32 (2.01.2012). 
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ce zaci gania po yczek na finansowanie inwestycji przewidzianych w bud ecie 
danej wspólnoty terytorialnej. Przedmiotem delegacji mo e by  równie  dokony-
wanie operacji finansowych zwi zanych z zarz dzaniem d ugiem, w szczegól-
no ci zwi zanych z zabezpieczeniem si  przed ryzykiem stopy procentowej i ry-
zykiem walutowym. Wymienione kompetencje mog  by  przekazane organom 
wykonawczym wspólnot poszczególnych szczebli (merowi, prezydentowi rady 
generalnej, prezydentowi rady regionalnej) lub – w przypadku departamentu i re-
gionu – komisji sta ej (commission permanente)26. 

Delegowanie kompetencji dotycz cych d ugu wspólnoty terytorialnej wy-
maga – pod rygorem niewa no ci – podj cia uchwa y przez organ stanowi cy. 
Uchwa a ta powinna precyzyjnie okre la  zakres dzia ania organu, któremu prze-
kazywane s  kompetencje, poprzez wyszczególnienie dozwolonych czynno ci27. 
Wobec braku odpowiednich uregulowa , sugeruje si , aby uchwa a zawiera a 
informacje dotycz ce m.in. kwoty mo liwego zad u enia, wysoko ci efektyw-
nej stopy procentowej, maksymalnego okresu po yczki, mo liwo ci zaci gania 
d ugu w formie emisji obligacji, mo liwo ci wcze niejszej sp aty po yczek lub 
konsolidacji zad u enia28. Niepodj cie omawianej uchwa y sprawia, e czynno ci 
organu wykonawczego lub komisji sta ej dotycz ce d ugu wspólnoty nie wywo-
uj  skutków prawnych29. Z kolei w przypadku, gdy zapisy w uchwale s  niepre-

cyzyjne (np. powtarza si  w niej ogólne przepisy prawa krajowego, nie okre lono 
zakresu czynno ci lub zakres ten jest zbyt szeroki), podlegaj  one zaskar eniu 
przez prefekta do s du administracyjnego30.

Zaci ganie po yczek przez wspólnoty terytorialne nie jest obj te przepisami 
prawnymi reguluj cymi kwesti  zamówie  publicznych31. W adze samorz dowe 
nie s  wi c zobowi zane do stosowania procedur przetargowych w celu wy onie-
nia najkorzystniejszej oferty kredytowej banku32.

Zaci gaj c d ug, wspólnoty terytorialne musz  przestrzega  okre lonych za-
sad odnosz cych si  do bud etu wspólnoty. Bud ety wspólnot terytorialnych we 

26 Code général des collectivités territoriales, art. L2122-22, L3211-2, L4221-5.
27 Circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux 

collectivités territoriales et à leurs établissements publics, s. 17.
28 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de 

compétances en matière d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, s. 6.
29 La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 34.
30 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de 

compétances en matière d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, s. 5.
31 Décret n° 2006-975 du 1er août 2006 portant code des marchés publics, JO du 4 août 2006 

p. 11627, art. annexe.
32 W literaturze podkre la si , e mimo braku odpowiednich regulacji, organy wspólnot te-

rytorialnych powinny przestrzega  zasady konkurencyjno ci i porównywa  ze sob  kilka ofert 
instytucji finansowych w celu zapewnienia mo liwie najkorzystniejszych warunków zaci gni cia 
d ugu (por. L. Renouard, op. cit., s. 246). 
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Francji sk adaj  si  z dwóch sekcji (cz ci): bie cej (section de fonctionnement) 
i inwestycyjnej (section d’investissement). rodki finansowe z zaci gni tych po-
yczek s  zaliczane do dochodów sekcji inwestycyjnej33. Oznacza to, e mog  one 

s u y  jedynie finansowaniu wydatków inwestycyjnych34. 
Sp aty rat kapita owych zalicza si  do wydatków sekcji inwestycyjnej, nato-

miast p atno ci odsetkowe s  wydatkami sekcji bie cej. Zarówno wydatki z tytu u 
sp at po yczek, jak i odsetek od nich s  wydatkami obligatoryjnymi35. Wspólnota 
terytorialna nie mo e zaci gn  po yczki, je li nie b dzie w stanie jej sp aci 36.

W odniesieniu do bud etów wspólnot terytorialnych stosowana jest zasada 
równowagi (tzw. z ota regu a)37. Bud ety musz  by  zrównowa one, co oznacza, 
e zarówno sekcja bie ca, jak i sekcja inwestycyjna s  uchwalane w równowa-

dze, z zachowaniem rzetelno ci w oszacowaniu dochodów i wydatków bud eto-
wych. Ponadto, zgodnie z przepisami prawnymi, jako zrównowa ony uznaje si  
bud et, w którym dochody sekcji inwestycyjnej – z wy czeniem po yczek – po-
wi kszone o nadwy k  sekcji bie cej stanowi  wystarczaj ce ród o pokrycia 
rat zad u enia przewidzianych do sp aty w danym roku bud etowym38. Oznacza 
to, e niemo liwe jest zaci ganie po yczek na sp at  istniej cego zad u enia39. 

Przestrzeganie zasady równowagi przez wspólnoty terytorialne podlega kon-
troli bud etowej prefekta. W przypadku stwierdzenia naruszenia tej zasady pre-
fekt zg asza to regionalnej izbie obrachunkowej (chambre régionale des comptes). 
Izba w okre lonym terminie przedstawia wspólnocie terytorialnej propozycj  
rozwi za , które maj  doprowadzi  do osi gni cia stanu równowagi w bud ecie. 
Je li wspólnota nie zastosuje si  do wskazówek izby, bud et jest korygowany 
przez prefekta, który równie  nadaje mu klauzul  wykonalno ci40. 

4. Podsumowanie

Na podstawie rozwa a  przedstawionych w opracowaniu mo na stwierdzi , 
e we francuskich przepisach prawnych znajduje si  relatywnie niewiele ograni-

33 Code général des collectivités territoriales, art. L2311-1, L2331-8, L3311-1, L3332-3, L4311-
1, L4331-3.

34 L. Renouard, op. cit., s. 247.
35 Code général des collectivités territoriales, art. L2321-2, L3313-1, L4321-1.
36 La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 33.
37 L. Paul, Le financement par l’emprunt: faut-il instituer une règle d’or?, w: La bonne gou-

vernance des finances publiques dans le monde, dir. M. Bouvier, Actes de la IVe Université de 
printemps de Finances publiques, LGDJ, Paris 2009, s. 144.

38 Code général des collectivités territoriales, art. L1612-4.
39 L. Renouard, op. cit., s. 247.
40 Code général des collectivités territoriales, art. L1612-5, L1612-6.
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cze  odnosz cych si  do zaci gania d ugu przez wspólnoty terytorialne. Wspól-
noty te maj  du y zakres samodzielno ci w dotyczcej wyboru formy po yczek, 
ich wysoko ci, podmiotu udost pniaj cego rodki finansowe (z pomini ciem 
procedury przetargowej). Tak du y zakres swobody nale y oceni  pozytywnie 
z punktu widzenia samorz du terytorialnego, powoduje on te  pewne zagro-
enia. Wysoki stopie  skomplikowania produktów finansowych oferowanych 

wspólnotom terytorialnym i brak przejrzysto ci warunków dotycz cych kosztu 
kredytu sprzyja bowiem zaci gni ciu zobowi za  o zbyt wysokim ryzyku. Mo e 
to w drastycznym stopniu zwi kszy  koszty obs ugi zad u enia i doprowadzi  do 
trudnej sytuacji finansowej wspólnoty terytorialnej.

Zgodnie z przepisami prawnymi, ograniczone s  mo liwo ci kontroli w adz 
pa stwowych (w osobie prefekta) nad decyzjami wspólnot terytorialnych dotycz -
cych zaci gania d ugu. Zasadniczo sprowadza si  ona do kontroli legalno ci, czy-
li zgodno ci podj tych uchwa  z przepisami prawa. Wobec bardzo ogólnych prze-
pisów prawnych reguluj cych omawian  kwesti , kontrola ta jest utrudniona. 

W ramach francuskich rozwi za  systemowych – w przeciwie stwie do pol-
skich regulacji – nie zawarto ilo ciowych ogranicze  dotycz cych wysoko ci d u-
gu i kosztów jego obs ugi. Ograniczeniem w zaci ganiu d ugu jest natomiast ko-
nieczno  przestrzegania przez wspólnoty terytorialne zasady zrównowa onego 
bud etu. W sytuacji, kiedy zaci gni cie po yczki na sp at  wcze niej otrzymanej 
po yczki jest zabronione, wspólnoty terytorialne mog  zaci gn  d ug tylko wte-
dy, gdy b d  w stanie go sp aci  z pozosta ych dochodów sekcji inwestycyjnej 
bud etu, powi kszonych ewentualnie o nadwy k  sekcji bie cej. Tym samym 
mo liwo ci zaci gni cia d ugu s  limitowane zdolno ci  danej wspólnoty do re-
gulowania zobowi za . 

Brak restrykcyjnych przepisów prawnych ograniczaj cych mo liwo ci zad u-
ania si  przez wspólnoty terytorialne w czasie kryzysu zad u eniowego stwarza 

ryzyko „wymkni cia si  sytuacji spod kontroli”. Podkre laj  to równie  francu-
scy badacze i praktycy, postuluj c wprowadzenie bardziej surowych regulacji 
prawnych z tego zakresu41. 
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