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Streszczenie. W artykule przedstawiono oceng francuskich rozwigzan systemowych dotyczg-
cych diugu publicznego wspolnot terytorialnych z punktu widzenia ograniczania jego wysokosci.
Z rozwazan wynika, ze wspolnoty terytorialne we Francji majq duzq swobode w zacigganiu dtugu.
Ograniczenia wynikajqce z przepisow prawnych dotyczq gtownie obowiqzku przestrzegania zasa-
dy zrownowazonego budzetu.

Stowa kluczowe: finanse samorzgdowe, samorzgdowy diug publiczny

1. Wprowadzenie

Kwestia dtugu publicznego i zarzadzania nim jest obecnie jednym z naj-
wazniejszych problemow, z ktorymi borykaja si¢ panstwa Unii Europejskiej.
We wzroscie zadtuzenia upatruje si¢ bowiem glownej przyczyny obecnego — bez-
precedensowego — kryzysu finansow publicznych w Unii Europejskiej'.

" Praca naukowa finansowana ze srodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.

' Por. R. Wierzba, Dyscyplina fiskalna w Unii Gospodarczej i Walutowej warunkiem stabil-
nosci euro, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 170, s. 251.



®

126 Ewa Gonda

Zgodnie z metodyka ESA9S, jednym z elementow dtugu sektora general go-
vernment jest dtug podsektora samorzgdowego?. Udzial dtugu samorzadowego
w dlugu catego sektora general government ksztattuje si¢ na zréznicowanym po-
ziomie w poszczegodlnych panstwach. Na przyktad w 2010 r. warto$¢ tego udziatu
oscylowata migdzy 0,62% w Grecji a 56,52% w Estonii®, natomiast $rednia dla
Unii Europejskiej wyniosta 7,28%*. Podejmujac dziatania zmierzajace do walki
z tzw. kryzysem zadtuzeniowym, nalezy wigc rowniez zwroci¢é uwage na roz-
wigzania systemowe wplywajace ograniczajaco na wysokos¢ dtugu samorzadu
terytorialnego w poszczegdlnych panstwach.

W tym opracowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na samorzadowym dtu-
gu publicznym we Francji. Jest to panstwo o wysokim — i rosngcym w ostatnich
latach — poziomie zadtuzenia®. W 2010 r. dtug sektora general government wy-
niost 82,3% PKB, przy czym 10,12% tego dlugu stanowito zadtuzenie podsek-
tora samorzadowego®. Celem opracowania jest ocena rozwigzan systemowych
dotyczacych zaciggania samorzadowego dtugu publicznego we Francji z punktu
widzenia ograniczania jego wysokosci.

2. Podmiotowy i przedmiotowy zakres samorzadowego
dlugu publicznego we Francji

Z podmiotowego punktu widzenia samorzadowy dtug publiczny we Francji
obejmuje dtug wspolnot terytorialnych (collectivités territoriales) i powigzanych
z nimi jednostek’. Przez pojecie ,,wspolnoty terytorialne” rozumie si¢ gminy, de-
partamenty i regiony. Ponadto do tej kategorii zaliczane sa wspolnoty posiadaja-
ce odrebny statut (collectivités a statut particulier), ktorymi sa np. Paryz, Lyon,

2 Manual on Government Deficit and Debt. Implementation of ESA95, Eurostat Methodolo-
gies and Workingpapers, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010, s. 303.

3 Warto w tym miejscu odnies$¢ si¢ do relacji dtugu sektora general government do PKB
w tych panstwach. W 2010 r. dtug Grecji wyniost 144,9% PKB, podczas gdy dlug Estonii — 6,7%,
dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/search database
(3.12.2011).

4 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/
page/portal/ statistics/search_database (3.12.2011).

SPor. A. Mozdzierz, Trudnosci Francji i Polski w réwnowazeniu finanséw publicznych,
w: Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE, War-
szawa 2011, s. 49.

¢ Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language
=en&pcode=tsieb090 &plugin=1 (3.12.2011).

" La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique, Cour des comptes, Paris
2011, s. 11.



®

Systemowe ograniczenia samorzqdowego dlugu publicznego we Francji 127

Korsyka, oraz wspolnoty zamorskie, np. Polinezja Francuska, wyspy Wallis i Fu-
tuna, Majotta®.

Z kolei jednostkami powigzanymi ze wspdlnotami terytorialnymi sg tzw.
rozne organy administracji lokalnej (organismes divers d’administration locale
— ODAL). Grupe te tworzg jednostki zroznicowane pod wzgledem rodzaju dzia-
falno$ci. Sa nimi m.in. publiczne szkoty, gminne centra dziatalno$ci spotecznej
(centres communaux d action sociale), jednostki departamentalnej strazy pozar-
nej. Status ODAL majg réwniez stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ w za-
kresie kultury i rekreacji, pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta w wigkszosci jest
finansowana przez dang wspolnotg terytorialng. Ponadto do omawianej grupy
nalezg m.in. izby handlowe, rzemieslnicze, rolnicze oraz specyficzne spotki zaj-
mujace si¢ gospodarka gruntami’.

Przedmiotowy zakres samorzadowego dtugu publicznego nie zostat szczeg6-
towo okreslony w przepisach prawnych. Zawarto w nich bowiem jedynie og6lny
zapis, zgodnie z ktorym gminy, departamenty, regiony mogg zaciggaé pozyczki'.
Tak ogdlne sformutowanie jest przejawem konstytucyjnie zagwarantowanej zasa-
dy swobodnego — w granicach prawa — zarzadzania wspolnotami terytorialnymi
przez ich organy'!. Swoboda ta dotyczy wszystkich aspektow dziatalnosci wspol-
not terytorialnych, a wigc réwniez decydowania o formie zaciggniecia dtugu.

W konsekwencji braku szczegétowych przepisow prawnych dotyczacych
samorzadowego dtugu publicznego we Francji i w aspekcie swobody wybo-
ru instrumentow dtuznych, omawiany dtug tworzg rézne formy zobowigzan'2.

8 Constitution du 4 octobre 1958, JORF du 5 octobre 1958, s. 9151, version consolidée au
1 décembre 2009, www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006071194,
art. 72; Les collectivités locales en chiffres 2011, Direction générale des collectivités locales, Paris
2011, http://manage.dgcl.interieur.gouv.fr/workspaces/members/desl/documents/clench/2011/pub-
lication_globale/downloadFile/file/publication-globale.pdf?nocache=1302527601.79 (5.12.2011),
s. 14-15.

® Tableaux de I’économie frangaise. Edition 2011, Institut national de la statistique et des
¢études économiques, Paris 2011, s. 198.

12 Code général des collectivités territoriales, version consolidée au 1 novembre 2011, http:/
www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20111101,
art. L2336-3, L3336-1, L4333-1 (25.11.2011).

I Constitution du 4 octobre 1958, art. 72. Warto zaznaczy¢, ze do 1982 r. warunkiem za-
ciggnigcia pozyczki przez organy samorzadowe bylo wyrazenie na to zgody przez prefekta (jako
przedstawiciela panstwa w departamencie). Na mocy tzw. ustawy decentralizacyjnej z 1982 r.
ograniczenia te zostaly zniesione (R. Muzellec, Finances publiques, Editions Dalloz, Paris 2009,
s. 206. Por. takze loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des regions, JO du 3 mars 1982, a. 730, art. 2).

12 Circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux
collectivités territoriales et a leurs établissements publics www.circulaires.gouv.fr/pdf/2010/07/
cir_31381.pdf (29.11.2011), s. 5.
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Do gtownych form zaciggania dtugu naleza: klasyczne kredyty, tzw. kredyty
strukturyzowane (emprunts structurés) oraz obligacje.

Najczesciej wystepujaca forma zadtuzania si¢ przez wspodlnoty terytorialne
jest zaciagniecie klasycznego kredytu w banku. Kredyty te moga by¢ $rednio-
i dtugoterminowe'®, o stalym lub zmiennym oprocentowaniu. W przypadku
zmiennej stopy procentowe;j jest ona okreslana zazwyczaj w zalezno$ci od indek-
sow: EONIA (Euro Overnight Index Average) lub EURIBOR (Euro Interbank
Offered Rate). Kredyty bankowe sa dla wspodlnot terytorialnych korzystnym in-
strumentem zadluzania si¢ ze wzgledu na duzg elastyczno$¢ i mozliwos$ci indy-
widualizacji warunkéw dtugu (np. sposobu sptaty) w zaleznos$ci od potrzeb danej
wspolnoty'.

Od potowy lat 90. XX w. coraz wigksza czgs¢ dtugu wspolnot terytorialnych
we Francji stanowig tzw. kredyty strukturyzowane. Definiuje si¢ je jako kombi-
nacj¢ klasycznej pozyczki o zmiennym oprocentowaniu i jednego lub wigkszej
liczby instrumentoéw pochodnych'. Specyfika kredytu strukturyzowanego pole-
ga na tym, ze jego oprocentowanie jest uzaleznione nie od typowych indeksow
(EONIA lub EURIBOR), lecz od takich wskaznikow, jak: stopa inflacji, kur-
sy walut, roznica miedzy dtugookresowsg i krotkookresowa stopa procentowa.
Z czasem produkty pochodne, integrowane z pozyczkami, staty si¢ coraz bardziej
skomplikowane (np. poprzez zastosowanie rozmaitych mnoznikéw powodujg-
cych bardziej niz proporcjonalng zalezno$¢ miedzy oprocentowaniem pozyczki

13 Do samorzadowego dtugu publicznego nie zalicza si¢ srodkéw pozyczanych przez banki
w ramach tzw. linii skarbowych (ligne de trésorerie). Srodki te sa stuzg zaspokojeniu biezacych
potrzeb ptlatniczych i podlegaja zwrotowi przed koncem roku budzetowego. Maja one charakter
$rodkow pozabudzetowych (L. Renouard, L'emprunt local, w: Finances publiques, dir. A. Roux,
La documentation Francaise, Paris 2011, s. 244).

4 B. Bonno, La nouvelle gestion de la dette des collectivités locales, Annuaire des collecti-
vités locales 1992, vol. 12, s. 430-431; E. Portal, Les tendances récentes de I’endettement local
a long terme et les stratégies mises en ceuvre, w: La bonne gouvernance des finances publiques
dans le monde, dir. M. Bouvier, Actes de la [V¢ Université de printemps de Finances publiques,
LGD]J, Paris 2009, s. 154—155.

s R. Hertzog, E. Portal, Les innovations dans la gestion financiére locale: imposées, propo-
sées et deécidées, Annuaire des collectivités locales 2008, vol. 28, s. 79; L. Renouard, L'emprunt
local..., s. 250. Instrumentami pochodnymi (nazywanymi réwniez derywatami) sg instrumenty
finansowe tworzone na podstawie istniejacych rozwigzan (instrumentéw pierwotnych), ktory-
mi sg m.in. obligacje, indeksy gietdowe, rynkowe stopy procentowe. Do instrumentdw pochod-
nych zalicza si¢ transakcje terminowe (kontrakty forward lub future), opcje oraz kontrakty swap.
Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania terminologiczne kwestie dotyczace instrumentow
pochodnych nie sag w nim rozwinigte. Pojecia te sa przedmiotem szczegdtowych rozwazan m.in.
w M. Bitner, Pochodne instrumenty finansowe w zarzqdzaniu dtugiem publicznym jednostek sa-
morzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 45 i n.; T. Nieborak, S. Huczek,
Instrumenty pochodne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego — podstawowe zagadnienia, ,,Fi-
nanse Komunalne” 2004, nr 12, s. 6 in.
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a wielkoS$cig referencyjng)'®. W konsekwencji w momencie zaciggania kredytu
strukturyzowanego przez wspolnote terytorialng, trudno jest okresli¢, jaki be-
dzie finalny koszt jego obstugi'”.

Zacigganie kredytow strukturyzowanych umozliwia obnizenie — zwlaszcza
w pierwszych latach — kosztéw obstugi zadtuzenia (mozliwos$¢ uzyskania nizsze-
go oprocentowania w stosunku do stop rynkowych). Wiaze si¢ to z pewnym ry-
zykiem finansowym, przy czym im wyzsze sg potencjalne korzysci, tym wigksze
jest narazenie wspolnoty terytorialnej na ryzyko'®.

Najrzadziej wykorzystywang forma zaciggania dtugu przez wspolnoty tery-
torialne jest emisja obligacji'. Wspolnoty terytorialne majg mozliwo$¢ wyemi-
towania obligacji w ramach emisji publicznej lub niepublicznej. W pierwszym
przypadku emisja jest skierowana do szerokiego krggu odbiorcoéw, zaréwno
instytucjonalnych (bankdéw, towarzystw ubezpieczeniowych), jak i oséb fizycz-
nych. Wspdlnoty terytorialne — podobnie jak inne podmioty dokonujace publicz-
nej emisji obligacji — sg zobowigzane do dopetnienia okre$lonych formalnosci.
Dotyczy to w szczegolnosci poddania si¢ ocenie ratingowej, ktora musi by¢ do-
konana przez wyspecjalizowany podmiot. Ponadto konieczne jest sporzadzenie
prospektu emisyjnego, w ktérym zawiera si¢ najwazniejsze informacje charak-
teryzujace dang emisje (m.in. jej wielkos¢, okres sptaty, oprocentowanie, rating
nadany emitentowi)®.

Emisja publiczna jest obstugiwana przez bank lub grupe¢ (konsorcjum) ban-
kow, z ktorych jeden pelni funkcje lidera. Emisja dochodzi do skutku po wyra-
zeniu na to zgody przez organ nadzorujacy rynek finansowy we Francji (Autorité

16 Circulaire NOR TOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts
aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics, s. 5, http://www.circulaires.gouv.fr/
pdf/2010/07/cir_31381.pdf (29.11.2011).

17 Ma to szczeg6lne znaczenie w aspekcie niepewnosci i zmienno$ci uwarunkowan w czasie
kryzysu finansowego. We Francji odnotowano wiele przypadkow, kiedy ze wzgledu na niespo-
dziewany wzrost ptatno$ci odsetkowych, wspolnota terytorialna znalazla si¢ w bardzo trudnej
sytuacji finansowej (np. w gminie Saint-Etienne odsetki od kredytéw w wysokosci 360 mln euro
zaciggnigtych w latach 2004-2006 w czasie kryzysu wzrosty do 120 mln euro. Por. B. Jérome,
Emprunts toxiques: le sujet qui empoisonne les élus locaux, ,,Le Monde” 21.09.2011, www.le-
monde.fr/politique/article/2011/09/21/emprunts-toxiques-le-sujet-qui-empoisonne-les-elus-loc-
aux_1575671_823448.html (5.12.2011).

18 Z czasem zaobserwowano, ze wspolnoty terytorialne zaciagaja pozyczki strukturyzowane
o wysokim stopniu ryzyka w celach spekulacyjnych (por. La dette structurée des collectivités
locales: gestion active ou spéculation?, Fitch Ratings, rapport spécial du 16 juillet 2008, www.
fitchratings.fr//default.aspx?Page=FPRapsComs, s. 4 (5.12.2011).

1 Szacuje sig, ze w 2011 r. jedynie okoto 3% zadluzenia wspolnot terytorialnych wynikato
z emisji obligacji (La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 89).

20 La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 41; Code général des
collectivités territoriales, art. L1611-3.
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des marchés financiers). Organ ten wydaje decyzj¢ na podstawie oceny prospek-
tu emisyjnego®'. Po wyemitowaniu obligacji s3 one notowane na gietdzie?.

Z kolei emisja niepubliczna jest skierowana do ograniczonej liczby inwesto-
réow instytucjonalnych (np. funduszy emerytalnych). Roéwniez w tym przypad-
ku konieczne jest opracowanie dokumentacji zawierajacej informacje dotyczace
emisji (prospektu emisyjnego). W przeciwienstwie do emisji publicznej nie wy-
maga si¢ uzyskania przez emitenta oceny ratingowej*.

3. Prawne ramy zaciaggania pozyczek
przez wspolnoty terytorialne we Francji

Mimo swobody w zacigganiu pozyczek, w przepisach prawnych zawarto
pewne zapisy regulujace zaciaganie dtugu przez wspolnoty terytorialne. Mozna
je podzieli¢ na regulacje kompetencyjne oraz regulacje dotyczace budzetu.

W przepisach prawnych okre$lono podzial kompetencji dotyczacych zadtu-
zania si¢ wspolnot terytorialnych miedzy organami stanowigcymi i organami
wykonawczymi wspolnot. W gestii organu stanowigcego gminy, departamentu
iregionu (a wiec odpowiednio: rady municypalnej — conseil municipal, rady gene-
ralnej — conseil général, rady regionalnej — conseil régional) znajduje si¢ podjgcie
decyzji w sprawie zaciggniecia dtugu®*. Organ stanowigcy ustala przeznaczenie
pozyczki i warunki finansowe, na jakich moze by¢ ona zaciagnigta. Dotyczy to
w szczegolnosci kwoty pozyczki, jej rodzaju, warunkow oprocentowania, okresu
i warunkéw splaty (w tym wczesniejszej splaty)®.

Organy stanowigce maja mozliwos¢ przekazania okreslonych kompetencji in-
nym organom. Kompetencjami, ktére mozna delegowac, sa uprawnienia dotycza-

2l Code monétaire et financier, version consolidée au 1 janvier 2012, http:/www.legifrance.
gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=44100EACDS50F330D779B105D4F4888E1.tpdjol2v_1?idSecti
onTA=LEGISCTA000020096186&cidTexte=LEGITEXT000006072026&dateTexte=20120112,
(2.01.2012), art. L412-1, L621-8.

2 E. Portal, op. cit., s. 158,

B A. Moroso, La gestion active de la dette de collectivités locales, Université Lumiére II,
Institut d’Etudes Politiques de Lyon, Lyon 2003, s. 53.

2* Code général des collectivités territoriales, art. L2122-22, 1.3212-4, L4221-1, www.legifran-
ce.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633 & dateTexte=20111101 (2.01.2012).

2 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de
compétances en matiere d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, http://www.circulai-
res.gouv.fr/pdf/2009/04/ cir_4903.pdf, s. 2-3 (29.11.2011). Por. takze Les finances des collectivités
locales en 2011. Etat des lieux, dir. A. Laignel, Ch. Guené, Observatoire des finances locales, Mi-
nistere de 'intérieur, de 'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration, Paris 2011,
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/ BRP/114000514/0000.pdf, s. 32 (2.01.2012).



®

Systemowe ograniczenia samorzqdowego dlugu publicznego we Francji 131

ce zaciggania pozyczek na finansowanie inwestycji przewidzianych w budzecie
danej wspolnoty terytorialnej. Przedmiotem delegacji moze by¢ rowniez dokony-
wanie operacji finansowych zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem, w szczego6l-
nosci zwigzanych z zabezpieczeniem si¢ przed ryzykiem stopy procentowej i ry-
zykiem walutowym. Wymienione kompetencje mogg by¢ przekazane organom
wykonawczym wspdlnot poszczegolnych szczebli (merowi, prezydentowi rady
generalnej, prezydentowi rady regionalnej) lub — w przypadku departamentu i re-
gionu — komisji stalej (commission permanente)*.

Delegowanie kompetencji dotyczacych dtugu wspoélnoty terytorialnej wy-
maga — pod rygorem niewaznosci — podjecia uchwaty przez organ stanowiacy.
Uchwata ta powinna precyzyjnie okresla¢ zakres dziatania organu, ktoremu prze-
kazywane sg kompetencje, poprzez wyszczegélnienie dozwolonych czynnosci?’.
Wobec braku odpowiednich uregulowan, sugeruje si¢, aby uchwala zawierata
informacje dotyczace m.in. kwoty mozliwego zadtuzenia, wysokosci efektyw-
nej stopy procentowej, maksymalnego okresu pozyczki, mozliwosci zaciggania
dtugu w formie emisji obligacji, mozliwosci wczesniejszej sptaty pozyczek lub
konsolidacji zadluzenia?®. Niepodjecie omawianej uchwaty sprawia, ze czynnos$ci
organu wykonawczego lub komisji statej dotyczace dtugu wspolnoty nie wywo-
tujg skutkéw prawnych?. Z kolei w przypadku, gdy zapisy w uchwale sa niepre-
cyzyjne (np. powtarza si¢ w niej ogdlne przepisy prawa krajowego, nie okreslono
zakresu czynnosci lub zakres ten jest zbyt szeroki), podlegaja one zaskarzeniu
przez prefekta do sadu administracyjnego®.

Zacigganie pozyczek przez wspolnoty terytorialne nie jest objete przepisami
prawnymi regulujacymi kwestie¢ zaméwien publicznych®. Wiadze samorzadowe
nie s3 wigc zobowigzane do stosowania procedur przetargowych w celu wytonie-
nia najkorzystniejszej oferty kredytowej banku.

Zaciggajac dtug, wspodlnoty terytorialne musza przestrzega¢ okreslonych za-
sad odnoszacych sie do budzetu wspolnoty. Budzety wspdlnot terytorialnych we

26 Code général des collectivités territoriales, art. L2122-22, L.3211-2, L4221-5.

27 Circulaire NOR IOCB1015077C du 25 juin 2010 relative aux produits financiers offerts aux
collectivités territoriales et a leurs établissements publics, s. 17.

28 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de
compétances en maticre d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, s. 6.

» La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 34.

30 Circulaire NOR LBL/B03/10032/C du 4 avril 2003 relative aux régimes des délegations de
compétances en maticre d’emprunt, de trésorerie et d’instruments financiers, s. 5.

31 Décret n° 2006-975 du ler aoit 2006 portant code des marchés publics, JO du 4 aott 2006
p. 11627, art. annexe.

32 W literaturze podkresla si¢, ze mimo braku odpowiednich regulacji, organy wspdlnot te-
rytorialnych powinny przestrzega¢ zasady konkurencyjno$ci i porownywac ze soba kilka ofert
instytucji finansowych w celu zapewnienia mozliwie najkorzystniejszych warunkow zaciggnigcia
dtugu (por. L. Renouard, op. cit., s. 246).
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Francji sktadajg si¢ z dwoch sekcji (czgsci): biezacej (section de fonctionnement)
i inwestycyjnej (section d’investissement). Srodki finansowe z zaciagnigtych po-
zyczek sg zaliczane do dochodow sekeji inwestycyjnej*>. Oznacza to, Ze moga one
stuzy¢ jedynie finansowaniu wydatkow inwestycyjnych.

Sptaty rat kapitalowych zalicza si¢ do wydatkow sekcji inwestycyjnej, nato-
miast ptatnosci odsetkowe sag wydatkami sekcji biezacej. Zardwno wydatki z tytutu
splat pozyczek, jak i odsetek od nich sg wydatkami obligatoryjnymi®. Wspdlnota
terytorialna nie moze zaciaggnaé pozyczki, jesli nie bedzie w stanie jej sptaci¢®.

W odniesieniu do budzetéw wspdlnot terytorialnych stosowana jest zasada
rownowagi (tzw. zlota reguta)’’. Budzety musza by¢ zrownowazone, co oznacza,
ze zar6wno sekcja biezaca, jak i sekcja inwestycyjna sg uchwalane w réwnowa-
dze, z zachowaniem rzetelnosci w oszacowaniu dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych. Ponadto, zgodnie z przepisami prawnymi, jako zrbwnowazony uznaje si¢
budzet, w ktorym dochody sekcji inwestycyjnej — z wytaczeniem pozyczek — po-
wigkszone o nadwyzke sekcji biezacej stanowia wystarczajace zrodto pokrycia
rat zadtuzenia przewidzianych do sptaty w danym roku budzetowym?®. Oznacza
to, ze niemozliwe jest zacigganie pozyczek na splate istniejgcego zadtuzenia®.

Przestrzeganie zasady rownowagi przez wspolnoty terytorialne podlega kon-
troli budzetowej prefekta. W przypadku stwierdzenia naruszenia tej zasady pre-
fekt zgtasza to regionalnej izbie obrachunkowej (chambre régionale des comptes).
Izba w okreslonym terminie przedstawia wspoélnocie terytorialnej propozycje
rozwigzan, ktore maja doprowadzi¢ do osiggnigcia stanu rownowagi w budzecie.
Jesli wspolnota nie zastosuje sie do wskazowek izby, budzet jest korygowany
przez prefekta, ktory rowniez nadaje mu klauzulg wykonalnosci.

4. Podsumowanie

Na podstawie rozwazan przedstawionych w opracowaniu mozna stwierdzic,
ze we francuskich przepisach prawnych znajduje si¢ relatywnie niewiele ograni-

33 Code général des collectivités territoriales, art. L2311-1, L2331-8, L3311-1, L3332-3, L4311-
1, L4331-3.

3* L. Renouard, op. cit., s. 247.

35 Code général des collectivités territoriales, art. L2321-2, L3313-1, L4321-1.

3¢ La gestion de la dette public locale. Rapport public thématique..., s. 33.

37 L. Paul, Le financement par l'emprunt: faut-il instituer une régle d’or?, w: La bonne gou-
vernance des finances publiques dans le monde, dir. M. Bouvier, Actes de la IV® Université de
printemps de Finances publiques, LGDJ, Paris 20009, s. 144.

38 Code général des collectivités territoriales, art. L1612-4.

% L. Renouard, op. cit., s. 247.

40 Code général des collectivités territoriales, art. L1612-5, L1612-6.
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czen odnoszacych sie do zaciggania dlugu przez wspdlnoty terytorialne. Wspol-
noty te maja duzy zakres samodzielnosci w dotyczcej wyboru formy pozyczek,
ich wysokosci, podmiotu udostepniajacego Srodki finansowe (z pominigciem
procedury przetargowej). Tak duzy zakres swobody nalezy oceni¢ pozytywnie
z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, powoduje on tez pewne zagro-
zenia. Wysoki stopien skomplikowania produktéw finansowych oferowanych
wspolnotom terytorialnym i brak przejrzystosci warunkow dotyczacych kosztu
kredytu sprzyja bowiem zaciggni¢ciu zobowigzan o zbyt wysokim ryzyku. Moze
to w drastycznym stopniu zwickszy¢ koszty obstugi zadtuzenia i doprowadzi¢ do
trudnej sytuacji finansowej wspolnoty terytorialne;j.

Zgodnie z przepisami prawnymi, ograniczone sg mozliwosci kontroli wladz
panstwowych (w osobie prefekta) nad decyzjami wspodlnot terytorialnych dotycza-
cych zaciggania dtugu. Zasadniczo sprowadza si¢ ona do kontroli legalnosci, czy-
li zgodnosci podjetych uchwat z przepisami prawa. Wobec bardzo ogoélnych prze-
piséw prawnych regulujacych omawiang kwestie, kontrola ta jest utrudniona.

W ramach francuskich rozwigzan systemowych — w przeciwienstwie do pol-
skich regulacji — nie zawarto ilosciowych ograniczen dotyczacych wysokos$ci dtu-
gu i kosztow jego obstugi. Ograniczeniem w zacigganiu dtugu jest natomiast ko-
nieczno$¢ przestrzegania przez wspolnoty terytorialne zasady zrownowazonego
budzetu. W sytuaciji, kiedy zaciagnigcie pozyczki na sptate weczesniej otrzymane;j
pozyczki jest zabronione, wspolnoty terytorialne moga zaciagna¢ dtug tylko wte-
dy, gdy beda w stanie go sptaci¢ z pozostaltych dochodow sekcji inwestycyjnej
budzetu, powigkszonych ewentualnie o nadwyzke sekcji biezacej. Tym samym
mozliwosci zaciggnigcia dtugu sg limitowane zdolnoscig danej wspolnoty do re-
gulowania zobowigzan.

Brak restrykcyjnych przepiséw prawnych ograniczajacych mozliwosci zadtu-
zania si¢ przez wspolnoty terytorialne w czasie kryzysu zadtuzeniowego stwarza
ryzyko ,,wymknigcia si¢ sytuacji spod kontroli”. Podkreslaja to rowniez francu-
scy badacze i praktycy, postulujac wprowadzenie bardziej surowych regulacji
prawnych z tego zakresu*'.
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