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Streszczenie. W artykule omowiono podatkowe dochody jednostek samorzqdu terytorialne-
go. Dokonano oceny znaczenia fiskalnego tych dochodow w systemie zasilania finansowego za-
rowno jednostek samorzqdu terytorialnego ogotem, jak i w podziale na gminy, miasta na prawach
powiatu, powiaty ziemskie i wojewddztwa. Wnioski sformutowano na podstawie analizy danych
z lat 2004-2010, czyli od uzyskania czlonkostwa przez Polske w Unii Europejskiej.
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1. Wprowadzenie

Obowiazujace w Polsce do konca 2003 r. rozwigzania dotyczace finanso-
wania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) byly przedmiotem krytyki,
tak z punktu widzenia standardow europejskich, jak i zasad konstytucyjnych!.
Tym samym niezbedne byly ich zmiany. Weryfikacja wyposazenia jednostek
samorzadu terytorialnego w zroédita dochodéw byta rowniez konieczna w zwigz-
ku z uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) i potrzebg zwigkszenia
mozliwo$ci absorpcji sSrodkow unijnych przez te jednostki. Wskazane przestanki
istotnie przyczynity si¢ do wprowadzenia zmienionych uregulowan, ktore obo-

' A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, LexisNexis, Warszawa 2008,
s. 63.



®

306 Teresa Famulska

wigzuja od 1 stycznia 2004 r. Szczegolne miejsce w systemie zrodel dochodow
okreslonych ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® zajmuje
kategoria dochodéw wiasnych, w ramach ktorych podstawowa rolg odgrywaja
dochody podatkowe — i wlasnie na nich skoncentrowano rozwazania. Celem ni-
niejszego opracowania jest ocena znaczenia zrodet podatkowych w systemie za-
silania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego. Wnioski sformutowano
na podstawie analizy danych z lat 2004-2010, czyli od uzyskania cztonkostwa
przez Polske w Unii Europejskie;.

2. Podatkowe dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Zasilanie jednostek samorzadu terytorialnego z podatkéw i optat nie ma jed-
nolitego charakteru. W literaturze przedmiotu obok pojgcia ,,podatki” i ,,optaty
samorzadowe” uzywane jest okreslenie ,,podatki” i ,,optaty lokalne”, co nalezy
podkresli¢, nie ma jednoznaczno$ci w tym zakresie. Niektorzy autorzy® okreslajg
podatki samorzadowe jako podatki w calos$ci zasilajace budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w odniesieniu do ktérych organy samorzadu terytorialnego
majg okreslony ustawowo zakres wladztwa podatkowego. Zblizone rozumienie
podatkéw lokalnych mozna wywodzi¢ z Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego, zgodnie z ktorg ,,przynajmniej cz¢$¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinno pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktorych wysokosé
spotecznosci te majg prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawg™. Do iden-
tyfikacji podatkow i optat lokalnych moze mie¢ zatem zastosowanie kryterium
wladztwa podatkowego. Wladztwo to obejmuje zasadniczo trzy rodzaje kompe-
tencji, jakie mogg przystugiwaé¢ samorzadowi terytorialnemu w zakresie docho-
dow podatkowych, w szczegolnosci jest to prawo do:

— stanowienia przepisow prawnych wprowadzajacych podatki,

— przejmowania wpltywow z poszczegolnych podatkow,

— administrowania w zakresie poszczegdlnych podatkow?.

Wiadztwo podatkowe moze zatem oznacza¢ prawo do naktadania podatkow,
okreslania stawek podatkowych, okreslania zasad poboru podatkéw, udzielania
ulg i zwolnien o charakterze generalnym, udzielania indywidualnych ulg, zwol-

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t.j.
Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526.

3 M.in. H. Sochacka-Krysiak, Podatki lokalne, SGH, Warszawa 1993, s. 25.

4 Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1., Dz.U. z 1994, nr 124, poz. 607.

* J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Pol-
sce, US, Katowice 2003, s. 131.
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nien, umorzen, rozktadania naleznosci na raty, zaniechania poboru, okreslania
praw i obowiazkéw uczestnikéw postepowania podatkowego, poboru podatku
oraz egzekucji naleznosci podatkowych®.

Obok ujecia wezszego (sensu stricto), zgodnie z ktorym za samorzadowe
mozna uznaé¢ podatki, w przypadku ktorych wystepuja przynajmniej niekto-
re elementy wladztwa podatkowego, wyrdznia si¢ ujgcie szersze (sensu largo),
w mysl ktorego sa to podatki opierajgce si¢ na zrodtach uznanych przez prawo
za stale 1 bezterminowo zwigzane z budzetami samorzadowymi. W szerszym
rozumieniu moga to zatem by¢:

— podatki samoistne, wprowadzane samodzielnie przez wtadze terytorialne,

— podatki i optaty lokalne ustalane ustawowo, ale oddane w catosci do dys-
pozycji samorzadu terytorialnego,

— udziaty w podatkach centralnych,

— dodatki do podatkow centralnych’.

Zgodnie z ujeciem largo, w niniejszym opracowaniu rozwazaniami objeto
podatki i optaty wptywajace (w catosci lub czesci) do budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Sg to w szczegdlnosci podatki, z ktorych wptywy w catosci
oddano do dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego, oraz udziaty w podat-
kach panstwowych, tj. podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Podkresli¢ nalezy, ze beneficjentem pierwszej
grupy podatkow sa wylacznie gminy, natomiast ani powiatom, ani wojewodz-
twom nie przypisano w cato$ci wpltywow z zadnych podatkow.

Budzety gmin zasilaja podatki i optaty uregulowane ustawa o podatkach
i optatach lokalnych®. Sa to podatki od nieruchomosci i podatek od $srodkow
transportowych oraz optaty: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i od posiadania
psow. Dochodami gmin sg rowniez podatki: rolny, lesny, od spadkéw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych, zryczattowany podatek dochodowy od dziatal-
nos$ci gospodarczej osob fizycznych optacany w formie karty podatkowe;j, kto-
re to podatki zostaty uregulowane odrebnymi ustawami. Odnotowac nalezy, ze
obowigzujg takze optaty uregulowane innymi ustawami niz ustawa o podatkach
i otatach lokalnych, z ktérych dochody przypisano gminom, mi¢dzy innymi opta-
ta skarbowa i oplata eksploatacyjna.

Zrédtem dochodéw podatkowych, w ktorym partycypacije przewidziano dla
wszystkich trzech szczebli struktury samorzadowej, sa udziaty w podatkach

¢ E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialne-
go jako beneficjent sSrodkow europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 26.

M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Podstawy finansow samorzqdu terytorialnego, WN PWN,
Warszawa 2007, s. 72.

8 Ustawa z dnia 11 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 95,
poz. 613.
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panstwowych. Udziaty te dotycza podatku dochodowego od 0sob fizycznych
oraz podatku dochodowego od 0so6b prawnych, przy czym sg one zréznicowane.
W 2010 r. udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w przypadku
gmin wynosity 36,94%, powiatéw 10,25%, wojewodztw 1,6%. Z kolei udziaty
w podatku dochodowym od oséb prawnych wynosity odpowiednio: dla gmin
6,71%, powiatow 1,4% oraz wojewodztw 14,75%.

Udzial gminy we wplywach z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych ustala si¢ mnozac ogdlng kwote wptywow z tego podatku przez wskaznik
udziatu réwny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy, w ogolnej
kwocie podatku naleznego w tym samym roku. Analogiczne formuty obowigzuja
do ustalenia kwot udziatéw powiatdéw i wojewddztw, przy czym bierze si¢ pod
uwagg odpowiednio nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zamieszka-
tych na obszarze powiatu i wojewodztwa. Ustalenie kwot podatku dochodowego
od o0sob prawnych wigze si¢ z kolei z wielkoscig tego podatku od podatnikow
zlokalizowanych odpowiednio na terenie danej gminy, powiatu czy wojewddz-
twa. Jezeli osoba prawna lub jednostka niemajaca osobowos$ci prawnej posiada
zaktad (oddziatl) potozony na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego innej
niz wlasciwa dla jego siedziby, to cze$¢ dochodow z tytutu udziatu we wptywach
z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
g0, na obszarze ktorej znajduje si¢ ten zaktad (oddziat), proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych w nim o0so6b na podstawie umowy o prace.

Ustalenie faktycznych kwot udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku do-
chodowego od 0sob prawnych podporzadkowane jest regule: im wigcej podatnicy
z danej gminy (powiatu, wojewodztwa) wnosza do ogolnej sumy wpltywow, tym
wigcej przypada tej gminie (powiatowi, wojewodztwu). Trudno jednak nie za-
uwazy¢, ze regulacja ta dziata na korzys$¢ gmin (powiatow, wojewddztw) zamoz-
nych, biorgc pod uwage dochody mieszkancoéw oraz zlokalizowanie podmiotow
gospodarczych.

Nie podejmujac szczegotowej charakterystyki systemu podatkow i optat lo-
kalnych, trzeba skonstatowac, ze nie ulegt on istotnym przeksztalceniom od wie-
lu lat, w tym rowniez po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nie nalezato jednak
oczekiwaé w zwigzku z faktem czlonkostwa przemian, gdyz w Unii Europejskiej
postawiono wtadzom publicznym krajow cztonkowskich autonomi¢ w stanowie-
niu o podatkach lokalnych. W zakresie tych podatkéw nie sg podejmowane dzia-
tania harmonizacyjne’.

% Szerzej Zasilanie finansowe jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach integracji
europejskiej, red. T. Famulska, UE w Katowicach, Katowice 2010, s. 58—59.
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3. Analiza znaczenia fiskalnego podatkowych Zrodel dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2010

Prezentowana ocena przeprowadzona jest na podstawie danych Minister-
stwa Finansow!®, w ktorych zastosowany jest podziat jednostek samorzadu te-
rytorialnego na gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu oraz wojewodztwa.
Pojeciem ,,dochody podatkowe” objeto wptywy ze wszystkich podatkow stano-
wigcych w catosci lub czesci dochody budzetowe jednostek samorzadu teryto-
rialnego (czyli rowniez udziaty w podatkach dochodowych) oraz wptywy z optat:
skarbowej, eksploatacyjnej i targowe;.

Analiza rozktadu sumy dochodéw podatkowych w ramach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (zob. tab. 1) pozwala stwierdzi¢, ze gtownym beneficjentem
wplywow podatkowych we wszystkich kolejnych latach okresu 2004—2010 byty
gminy i miasta na prawach powiatu, realizujace tacznie okoto 83—85% z catosci
tych wpltywow. Zwraca uwage w miar¢ rOwnomierna partycypacja wskazanych
jednostek w dochodach podatkowych, wynoszaca w przypadku gmin ok. 40—
43%, a miast na prawach powiatu — 42,5-43,5%. Pozostalym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego z sumy dochodéw podatkowych przypadato odpowiednio:
powiatom 4-5,5%, wojewodztwom 9—11,5%.

Tabela 1. Rozktad (w %) dochodow podatkowych w ramach jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2004-2010

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gminy 42,58 | 42,31 41,13 | 40,07 | 41,48 | 42,28 43,11
Miasta na prawach powiatu 42,37 | 42,64 | 43,02 | 43,26 | 42,67 42,72 | 42,32
Powiaty ziemskie 3,94 4,89 5,08 5,31 5,66 5,46 5,49
Wojewoddztwa 11,11 10,16 10,77 11,36 10,19 9,54 9,08
Jednostki samorzadu teryto- | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

rialnego ogdtem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — lata 2004-2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Ocena podatkow jako zrodet dochodow budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego wymaga ustalenia ich udziatu w dochodach ogétem jednostek (zob.
tab. 2). W badanym okresie udziat ten byl znaczacy i stabilny, ksztattowal sie
w granicach migdzy ok. 33-39%, z wyrazng jednak tendencja spadkowa od

10 Sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego —lata 2004-2010,
www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).
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2008 r. Stwierdzi¢ nalezy przy tym znaczne roznice w tym zakresie miedzy po-
szczegdlnymi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego. Najnizszy udziat
dochodow podatkowych w dochodach ogotem we wszystkich kolejnych latach
okresu 2004-2010 byt charakterystyczny dla powiatow.

Tabela 2. Udziat (w %) dochodéw podatkowych w dochodach ogétem
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 20042010

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jednostki samorzadu teryto-| 38,34 37,64 37,13 39,50 38,91 34,30 32,79
rialnego ogdtem

Gminy 37,06 3576 | 34,55 | 36,49 | 36,94 | 34,61 31,82
Miasta na prawach powiatu | 46,81 45,53 45,61 47,90 47,88 45,01 41,92
Powiaty ziemskie 11,09 13,77 14,88 17,08 17,31 14,44 13,00
Wojewodztwa 55,89 55,71 49,33 52,01 | 44,65 | 2592 | 34,38

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — lata 2004-2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Celem poglebienia oceny znaczenia dochodéw podatkowych w zasilaniu fi-
nansowym jednostek samorzadu terytorialnego ustalono udziat tych dochodow
w dochodach wilasnych rozpatrywanych jednostek (zob. tab. 3).

Tabela 3. Udziat (w %) dochodéw podatkowych w dochodach wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2004-2010

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

Jednostki samorzadu teryto- 74,51 70,56 69,10 | 70,00 | 70,82 | 70,54 67,92
rialnego ogdtem

Gminy 76,82 | 73,48 | 72,91 73,71 7499 | 74,79 | 71,32
Miasta na prawach powiatu 72,84 | 68,86 67,36 | 68,07 | 68,88 | 68,22 65,88
Powiaty ziemskie 44,51 4718 | 48,34 | 53,00 | 53,48 | 50,91 46,17
Wojewoddztwa 94,54 | 85,82 | 77,27 76,17 | 76,29 | 80,23 | 85,04

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — lata 2004-2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Odnotowac nalezy, ze we wszystkich analizowanych latach udziat ten byt zna-
czacy. Dla wszystkich jednostek ksztattowat si¢ miedzy 67,92% (2010) a 74,51%
(2004), przy zauwazalnym spadku w 2010 r. Najnizszy poziom analizowanego
wskaznika we wszystkich badanych latach byt charakterystyczny dla powiatow,
najwyzszy za$ dotyczyt wojewddztw. W badanym okresie udziat dochodéw po-
datkowych w dochodach wtasnych dla ogdtu jednostek samorzadu terytorialnego
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ksztattowatl si¢ na wzglednie stabilnym poziomie. Ta prawidlowos¢ wystgpowata
rowniez w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu. Wigksza amplitu-
da wahan wielkosci rozpatrywanego wskaznika dotyczyta natomiast powiatow
1 wojewodztw.

Uzyskane rezultaty badawcze dotyczace zarowno rozktadu dochodéw podat-
kowych w ramach jednostek samorzadu terytorialnego, jak i udziatu dochodow
podatkowych w dochodach ogdtem i dochodach whasnych pozwalajg na odnoto-
wanie faktu, ze w najkorzystniejszej sytuacji w zakresie wyposazenia w docho-
dy podatkowe i inne dochody wtasne sg miasta na prawach powiatu, natomiast
w najmniej korzystnej — powiaty.

Dochody podatkowe nie maja jednorodnego zrdédta, stad ich ocena z punk-
tu widzenia zasilania finansowego budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go wymaga okreslenia znaczenia poszczegdlnych instrumentéw podatkowych.
W tym celu przeprowadzono analize¢ struktury dochodow podatkowych w latach
2004-2010 (zob. tab. 4).

Tabela 4. Struktura (w %) dochodéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w latach 2004-2010

Rodzaj dochodu Dochody w latach
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Udziaty w podatku dochodowym 14,01 13,0 13,8| 14,7 13,5 12,5 11,5

od 0s6b prawnych
Udziaty w podatku dochodowym 43,01 459| 473 493| 51,4 50,8| 504
od 0s6b fizycznych
Podatek od nieruchomosci 31,2 30,1 28,0| 24,5| 24,2 26,7 28,3
Podatek rolny 2,6 2,5 1,9 1,8 2,2 2,3 1,8
Podatek lesny 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Podatek od §rodkéw transportowych 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6
Podatek od dziatalno$ci gospodarcze;j 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

0s6b fizycznych optacany w formie

karty podatkowej
Podatek od spadkow i darowizn 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,3 3,1 3,7 5,0 4.1 3,2 3,5
Optata skarbowa 1,6 1,3 1,4 1,2 1,1 1,0 1,0
Optata eksploatacyjna 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Optata targowa 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Ogoblem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — lata 2004-2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).

Biorac pod uwage wielko$¢ gromadzonych srodkow, w catym badanym okre-
sie najwigksze wplywy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego pocho-
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dzity kolejno: z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, z podatku
od nieruchomosci i z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zréd-
fa te zapewniaty ok. 90% ogotu wptywow podatkowych. Odnotowac nalezy, ze
dwa pierwsze zrodla, czyli udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
i podatku od nieruchomosci zapewniaty okoto trzech czwartych dochodow po-
datkowych ogotem. Trzecie co do wielko$ci zrodto — udziaty w podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych — stanowito kilkanascie procent dochodow podatkowych.
Czwarte miejsce, zgodnie z kryterium znaczenia fiskalnego, zajmuje podatek od
czynnosci cywilnoprawnych. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ podatki: rol-
ny oraz od $§rodkow transportowych. Sposrod pozostatych zrodet jednoprocento-
wy udzial w dochodach podatkowych przekroczyty tylko wptywy z optaty skar-
bowej. Pozostate instrumenty dostarczaly wptywow, ktérych udziat w dochodach
podatkowych w zadnym z analizowanych lat nie byt wyzszy niz 0,7%.

Tabela 5. Udziat (w %) wybranych dochodéw podatkowych w dochodach ogdtem
i dochodach wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 20042010

Rodzai Udziat w dochodach ogétem Udziat w dochodach wtasnych
Lp. 00z T |w|lyYe | o]l |lalo|x | vl || x| oo
dochodu | 2/2/2 /28 2/282/ 2/ 8/ 8 28/8|8/8|z2
N N N N N ()] [Q\] (o] (] (o] (o] (o] N (o]
1. |Udziaty wpo- | 54| 49| 51| 58| 52| 43| 3,7/10,5| 9,2/ 9,6/10,3| 9,5/ 8,8 7,8
datku dochodo-
wym od 0séb
prawnych

2. |Udziaty w po- | 16,5| 17,3| 17,6| 19,5/20,0| 17,4| 16,5/32,0|32,4|32,7| 34,5| 36,4 | 35,8| 34,2
datku dochodo-
wym od 0s6b
fizycznych

3. |Podatek od nie- | 12,0| 11,3] 10,4 9,7| 9.4| 9,2| 9,3|23,2|21,3|19,3| 17,1| 17,2] 18,8 19,2
ruchomosci
4. |Podatek rolny 1,0| 0,9] 0,7/ 0,7 09| 0,8 0,6/ 2,0/ 1,8 13| 1,3 1,6/ 1,6 1,3
5. |Podatek 0,7 0,6/ 0,6/ 0,6/ 0,6/ 0,5 0,5 1,3 1,2| 1,2| 11| LI| L1} 11
od $rodkow
transportowych
6. |Podatek 1,2) 1,2| 14 L6/ L6/ 11| 12| 2,2| 2,2| 2,5 3,5 29| 23] 24
od czynnosci
cywilnopraw-
nych

7. |Optata skar- 0,6/ 0,5/ 0,5/ 0,5/ 04| 03] 0,3/ 1,2| 09| 1,0/ 0,8 0,8 0,7 0,6
bowa
8. |[Razem 112 21,9122,2|122,7|25,3125,2| 21,7|20,2|42,5| 41,6|42,3|44,8| 45,9/44,6/ 42,0
9. |Razem 3-7 15,5/ 14,5/ 13,6/ 13,1 12,9| 11,9| 11,9]29,9| 27,4/ 25,3| 23,8 23,6| 24,5| 24,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — lata 2004-2010, www.mofnet.gov.pl (18.10.2011).



®

Znaczenie dochodow podatkowych w zasilaniu finansowym... 313

Sformutowane wnioski dotyczgce znaczenia fiskalnego poszczegdlnych in-
strumentéw podatkowych potwierdza analiza ich udziatu w dochodach ogétem
i dochodach wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (zob. tab. 5).

Okreslajac udzial konkretnych podatkow w dochodach ogotem i dochodach
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, rozwazaniami objeto te, z ktérych
wplywy w badanym okresie przekraczaty jeden procent ogdtu dochodow podat-
kowych. Jest oczywiste, ze ranking tych instrumentow ze wzgledu na wielkos¢
rozpatrywanych udziatow jest taki sam, jak ustalono w analizie struktury docho-
dow podatkowych. Na pogtebienie wnioskowania pozwala ujecie analizowanych
dochodow podatkowych w dwie grupy: pierwsza, obejmujaca udziaty w podat-
kach dochodowych (pozycje 1-2 w tab. 5) oraz druga, obejmujacg wybrane po-
datki lokalne (pozycje 3—7 w tab. 5). W catym badanym okresie udzial pierwszej
grupy dochodéw dominowat nad druga, tak w dochodach ogdtem, jak i w do-
chodach whasnych. W niektorych latach dochody z tytutu udziatéw w podatkach
dochodowych (grupa pierwsza) stanowity nawet dwukrotnie wieksza czes¢, tak
dochodow wtasnych, jak i dochodow ogdtem, niz dochody z analizowanych po-
datkow lokalnych.

4. Podsumowanie

Reasumujac wnioski szczegotowe sformutowane na podstawie analizy da-
nych empirycznych, mozna stwierdzi¢, ze w okresie 20042010 zasilanie podat-
kowe stanowito znaczace zrddto finansowania jednostek samorzadu terytorial-
nego. Negatywnego odnotowania wymaga jednak fakt, ze sposrod dochodow
podatkowych dominujaca rolg odgrywaja udzialy w podatkach dochodowych,
czyli tych, w zakresie ktorych jednostkom samorzadu terytorialnego nie przy-
znano zadnego wiadztwa podatkowego. Ponadto te dochody sg istotnie zalezne
od koniunktury gospodarczej, tym samym sg wydajnym zrodtem dochodow bu-
dzetowych w okresie dobrej koniunktury, natomiast w okresie kryzysu spadaja'’.
Do$wiadczenia ostatnich kilku lat wyraznie wskazujg na potrzebe weryfikacji
systemu dochodow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — zarowno
systemu jako catosci, jak 1 poszczeg6lnych podatkow, gtownie dotyczacych nieru-
chomosci. Za konieczno$cig zmian obowiazujgcych rozwiagzan, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powiatow i wojewodztw, przemawia roOwniez nierbwnomierne

"' E. Ruskowski, System prawno-finansowy samorzgdu terytorialnego a kryzys finanséw lo-
kalnych — uwagi teoretyczne i polskie doswiadczenia, w: Nowe zarzqdzanie finansami publiczny-
mi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2011, s. 349.
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wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w wydajne i adekwatne do za-
dan zrédta dochodow wiasnych, w tym podatkowych.
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