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Swobody rynku wewnetrznego
a zasady demokratyczne Unii Europejskiej
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci UE

Streszczenie. Celem artykutu jest przyblizenie wybranego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
sci Unii Europejskiej dotyczacego rozstrzygnie¢ o zakresie swobdd rynku wewnetrznego (do czasu
przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r. okreslanych mianem swobdd wspolnego rynku)
oraz zasadach demokratycznych stosowanych w praktyce dziatania Unii Europejskiej 1 jej instytucji.
Gltowng teza artykutu, jaka wylania si¢ z wyrokow Trybunatu, jest niesprzeczno$¢ swobdd rynku
wewnetrznego i zasad demokratycznych. Zwornikiem, ktory pozwala taczy¢ te dwie, nie zawsze
zgodne, grupy wartosci, jest koncepcja praw podstawowych przynaleznych jednostce.

Stowa kluczowe: swobody rynku wewnetrznego, zasady demokratyczne, Trybunat Sprawiedliwo-
sci UE, Unia Europejska

Wprowadzenie

Przyjete w 1957 r. traktaty rzymskie, ustanawiajace dwie Wspolnoty Europejskie
(Europejska Wspolnote Gospodarcza — EWG 1 Europejska Wspolnote Energii
Atomowej — EWEA), ktore obok Europejskie; Wspodlnoty Wegla 1 Stali (EW-
WiS) stanowity podwaliny stworzonej kilka dekad p6zniej Unii Europejskiej, nie
odnosity si¢ do wartosci demokratycznych. Wynikato to z tego, ze twoércy trakta-
tow zatozycielskich nie przewidywali utworzenia odrebnej od panstw organizacji
politycznej ani systemu prawnego. Historycznie pierwsza wspdlnota — EWWiS,
cho¢ projektowana dalekosi¢znie 1 oparta na ponadnarodowym wzorcu wspoltpra-
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cy, jawita si¢ poczatkowo jako sektoralna proba rozwigzania konkretnego sporu
politycznego zwigzanego z przynalezno$cig panstwowg Zaglebia Saary. Ten prze-
mystowy region znajdowat si¢ po drugiej wojnie §wiatowej pod okupacja francu-
ska, za§ powstata w 1949 r. Republika Federalna Niemiec dazyta do jego petnego
podporzadkowania. Spotkato si¢ to z oporem Francuzow, pograzonych w powo-
jennej traumie 1 niech¢tnych wzmacnianiu potencjatu przemystowego Niemiec,
w obawie przed rozpetaniem przez nie kolejnej wojny. Z kolei pozostawienie
Saary pod zwierzchnictwem francuskim grozilo zaognieniem sporu. Wyjsciem
byto rozwigzanie ponadnarodowe, czyli ucieczka od partykularnych egoizméw.
Taki byt motyw deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r., czyli skierowanej do rzadu
RFN propozycji potaczenia przemystow weglowo-stalowych Francji 1 Niemiec
oraz poddania ich kontroli ponadnarodowego organu. Aspekt ekonomiczny miat
znaczenie drugorzedne, za$ gtbwnym motywem bylo uniemozliwienie prowadze-
nia wojny. Jak to celnie ujat Robert Schuman:

zwigzanie si¢ trwatym i kontrolowanym porozumieniem dotyczacym wegla i stali jest
w rzeczywisto$ci odebraniem kazdemu ze stowarzyszonych krajéw mozliwosci nie
tylko prowadzenia wojny, lecz takze jej przygotowania przeciw innym partnerom,
poniewaz nie wszczyna si¢ wojny, gdy nie posiada si¢ swobodnego dostepu do energii
i metali bedacych podstawg kazdego przedsigwzigcia tego rodzaju’.

Traktat o EWG (TEWG) regulowat tzw. swobody wspolnego rynku (swoboda
przeptywu towarow, osob, ustug, kapitalu, swoboda przedsiebiorczosci)’>. Mimo ze
beneficjentami tych swobdd byly jednostki — osoby fizyczne i1 prawne nalezace do
panstw cztonkowskich, to zgodnie z zasadg, iz umowa mi¢dzynarodowa wigze tyl-
ko jej strony 1 tylko one moga dochodzi¢ realizacji zobowigzan zawartych w umo-
wie (ius facit inter partes), poczatkowo mogto si¢ wydawac, ze jednostki beda
ograniczone w kwestii egzekwowania swobod wspdlnego rynku. To, ze stato si¢
inaczej, nalezy zawdzigcza¢ dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci
owczesnych Wspolnot Europejskich (obecna nazwa: TSUE)®. W dwoch przetomo-
wych 1 do dzi$ aktualnych orzeczeniach TSUE uznat istnienie odrgbnego systemu
prawa wspolnotowego i1 do jego podmiotdw zaliczyt takze osoby fizyczne 1 prawne.
Pierwsza ze spraw (van Gend & Loos*), rozstrzygnieta w 1963 r., dotyczyla uisz-
czania oplat celnych. Owczesny art. 12 TEWG stanowil, ze panstwa cztonkowskie
nie powinny wprowadza¢ nowych cetl i rGwnorzednych optat ani podwyzsza¢ juz
istniejacych. Spodtka van Gend & Loos przewozita w 1960 r. pewng substancje
chemiczng z Niemiec do Holandii. Holenderski urzad celny nakazat spéice uiscic¢

' R. Schuman, Dla Europy, Znak, Krakow 2003, s. 77.

2 Pojecie rynku wewnetrznego wprowadzit do traktatow dopiero Jednolity Akt Europejski
z 1986 .

3 Przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony w 2009 r. instytucje¢ te okreslano czesto mianem
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

* Wyrok z dnia 5 marca 1963 r., sprawa 26/62 van Gend & Loos.
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podwyzszong optate celng. Spotka odmowita zaptaty, wskazujac na sprzecznos¢
przepisOw celnych z 6wczesnym art. 12 traktatu. Rozpatrujacy sprawe holender-
ski sad apelacyjny przedstawil Trybunatowi Sprawiedliwosci pytanie, czy art. 12
traktatu powinien by¢ bezposrednio stosowany na gruncie prawa krajowego,
a w konsekwencji czy sady krajowe powinny chroni¢ powstate na podstawie tego
przepisu prawa podmiotowe®. Odpowiadajac na to pytanie, TSUE stwierdzil, ze
Wspolnota stanowi nowy porzadek prawnomig¢dzynarodowy, na rzecz ktorego
panstwa cztonkowskie ograniczyly w pewnym zakresie swoje suwerenne prawa.
Podmiotami tego porzadku prawnego sg zarowno panstwa cztonkowskie, jak i ich
obywatele. Ponadto zdaniem TSUE art. 12 traktatu zawiera wyrazny 1 bezwa-
runkowy zakaz, ktorego przestrzeganie nie jest uzaleznione od przyjecia przez
panstwa czlonkowskie jakiejkolwiek regulacji prawnej stanowigcej jego imple-
mentacje. W konsekwencji przepis ten jest bezposrednio skuteczny 1 ustanawia
prawa podmiotowe, ktore powinny by¢ chronione przez sagdy narodowe. Z przy-
wolanych tez orzeczenia wynika, ze tworzyto ono konstrukcje prawa podmioto-
wego przystugujacego jednostce, dajac jej zarazem instrument w postaci bezpo-
sredniego skutku przepisow traktatowych, za pomocg ktorego mogta dochodzi¢
swoich praw. Pojawia si¢ tu takze zasada skutku posredniego, zgodnie z ktorg
sedzia krajowy rozpatrujacy spor ma duzy margines swobody w zakresie wyktad-
ni funkcjonalnej (teleologicznej) prawa krajowego, tak by zapewni¢ efektywnos¢
wspolnotowym/unijnym prawom podstawowym®. W ten sposob TSUE stworzyt
jednostkom podstawy partycypacji w systemie prawa wspolnotowego. Dotyczyto
to poczatkowo swobdd wspolnego rynku, ale z czasem poprzez kolejne orzecze-
nia zaczeto by¢ rozciggane takze na inne obszary integracji europejskiej. Potwier-
dzeniem trwatego charakteru zobowigzan panstw oraz gwarancji, jakie z TEWG
wynikaja dla jednostek, stato si¢ kolejne orzeczenie, w sprawie Costa przeciwko
ENEL’. W sprawie tej chodzito o to, ze w 1963 r. Wlochy dokonaty nacjonalizacji
w zakresie produkcji 1 dystrybucji energii elektrycznej. Utworzono organizacj¢
Ente Nationale Energia Elettrica (ENEL), na ktérg przeniesiono aktywa przed-
sigbiorstw dziatajacych na rynku energii elektrycznej. Pan Costa — odbiorca ener-
gii elektrycznej — byt jednoczesnie wspolnikiem jednej ze znacjonalizowanych
spotek. W sporze sadowym miedzy Costag a ENEL Costa przedstawit zarzut, ze
nacjonalizacja naruszyta przepisy traktatu. W zwigzku z tym sad wtoski skierowat
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci odpowiednie pytanie. Rzad wtoski o§wiadczyl, ze
pytanie prawne w tej sprawie bylo niedopuszczalne, gdyz sad narodowy powi-

5 Stany faktyczne i tezy opisywanych w artykule wyrokdw przytoczono wiernie za: Weztowe
problemy w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, red. B. Banaszkie-
wicz, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Zesp6t Orzecznictwa i Studiow, Warszawa 2003.

® M. Safjan, O roznych metodach oddziatywania horyzontalnego praw podstawowych na pra-
wo prywatne, ,,Panstwo i Prawo” 2014, nr 2, s. 3-33.

7 Wyrok z dnia 15 lipca 1964 r., sprawa 6/64 Costa przeciwko ENEL.
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nien stosowa¢ prawo krajowe. TSUE rozstrzygnal, ze poprzez przeniesienie na
Wspolnote prawa do regulowania praw i obowigzkéw wynikajacych z traktatu,
dotychczas unormowanych w prawie krajowym, panstwa cztonkowskie trwale
ograniczyly swoje suwerenne prawa i w konsekwencji nie mogg ustala¢ regula-
cji sprzecznych z prawem Wspdlnoty. Ponadto stosowanie prawa wynikajacego
z traktatu nie moze by¢ wylaczone przez przepisy krajowe, gdyz naruszatoby to
wspolnotowy charakter tego prawa 1 podwazato prawne podstawy funkcjonowa-
nia Wspdlnoty.

Cho¢ w powyzszych orzeczeniach TSUE nie odnidst si¢ do wartosci demo-
kratycznych, to poprzez upodmiotowienie jednostki stawiat ja w centrum proce-
sow integracyjnych 1 tworzyl zrgby obecnej aksjologii Unii Europejskiej. Dal-
szy rozw0j orzecznictwa TSUE zwigzanego ze sferg swobod wspolnego rynku
1 zasadami demokratycznymi mozna opisa¢ dwukierunkowo. Pierwszy kierunek
wyznaczyly wyroki poszerzajace sfer¢ autonomii jednostki jako beneficjenta
swobod wspolnego rynku, ale takze ustanawiajgce niezbgdne ograniczenia tych
swobod®. Wyroki te doprowadzity do pojawienia si¢ orzecznictwie pojecia praw
podstawowych®, za$ ich dalekosieznym skutkiem byto opracowanie Karty Praw
Podstawowych UE. Drugi kierunek znaczyly rozstrzygnigcia, ktorych kanwag
byty wprawdzie swobody wspodlnego rynku, ale ktore dotyczyty raczej konflik-
tow migdzy instytucjami Wspolnot Europejskich. Daty one podstawe zasadom
strukturalnym przysztej Unii Europejskiej, w tym oparciu dziatalnosci UE 1 jej
instytucji na zasadach demokratycznych. Warto przytoczy¢ wybrane wyroki ilu-
strujace lini¢ orzecznicza. Postuza one do udowodnienia podstawowej tezy arty-
kulu o niesprzecznosci swobod rynku wewngtrznego 1 zasad demokratycznych.
Zwornikiem, ktory taczy te dwie, nie zawsze zgodne, grupy wartosci, jest kon-
cepcja praw podstawowych przynaleznych jednostce. Pamigtac przy tym nalezy,
ze systemu prawa UE, w tym funkcjonujacej w jego ramach ochrony prawnej,
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od — podstawowych na kontynencie euro-
pejskim — standardow prawnych tworzonych przez orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu.

1. Wyroki zwigzane z ksztaltowaniem pojecia
praw podstawowych

Ochrona praw podstawowych, w tym zwigzanych z funkcjonowaniem wspdlne-
go rynku, nie byta poczatkowo celem ani elementem projektu integracyjnego.

8 M. Domanska, Swobody rynku wewnetrznego a prawa podstawowe — refleksje na tle orzecz-
nictwa TS, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 8-13.

® K. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a ochrona praw podstawowych,
»Buropejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 1, s. 4-16.
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Traktaty rzymskie z 1957 r. nie odnosily si¢ bezposrednio do ochrony tych praw.
Zapewniaty jednakze pewne prawa (okreslane mianem ,,podstawowych”) ko-
nieczne do wypetnienia celow ekonomicznych Wspolnot Europejskich. Byty to
m.in.: zakaz dyskryminacji (pdzniejszy art. 12 TWE), prawo do roéwnej ptacy za
takg samg prace¢ dla kobiet 1 mezczyzn (poZniejszy art. 141 TWE), a takze prawa
dotyczace czterech swobdd rynku wewnetrznego'®. Poczatkowo TSUE uznawat
si¢ za niewlasciwy w sprawach ochrony praw podstawowych w panstwach ow-
czesnej EWG. Przetomowy wyrok zapadl dopiero w 1969 r. w sprawie Stauder
przeciwko miastu Ulm''. Sprawa dotyczyta redukcji nadwyzek masta istniejgcych
w panstwach cztonkowskich EWG. W zwiazku z tym Komisja Europejska wyda-
ta w 1969 r. decyzje upowazniajgca panstwa cztonkowskie do sprzedazy masta po
obnizonych cenach osobom pobierajagcym $wiadczenia z pomocy spolecznej. Wa-
runkiem skorzystania z tej formy sprzedazy bylo przedstawienie kuponu zawie-
rajacego nazwisko odbiorcy §wiadczenia. Celem tej regulacji byto zapewnienie,
by masto po obnizonych cenach trafialo do wiasciwych odbiorcow. Erich Stauder
byl uprawniony do skorzystania z tej formy zakupu masta w Niemczech, jednak
sprzeciwiatl si¢ obowigzkowi ujawnienia swojego nazwiska. Stauder zakwestio-
nowat ten wymog przed sagdem niemieckim, twierdzac, ze narusza on jego prawa
podstawowe zagwarantowane w niemieckiej ustawie zasadniczej. Sad niemiecki
wniost o wydanie przez Trybunal Sprawiedliwosci wyroku wstepnego w kwe-
stii zgodno$ci warunku ustanowionego w decyzji Komisji z ogélnymi zasadami
prawa wspoélnotowego. TSUE uznal, ze przepis dotyczacy uprawnien do zakupu
masta na preferencyjnych warunkach musi by¢ rozumiany jako niewymagajacy —
cho¢ 1 niezakazujacy — identyfikacji §wiadczeniobiorcéw. W $wietle zmienione;j
decyzji Komisji kazde panstwo cztonkowskie moze zastosowac jedng z wielu me-
tod wskazywania $wiadczeniobiorcow na odpowiednich kuponach. Ponadto po-
WYZSZy przepis, interpretowany we wskazany sposob, nie zawiera w swojej tresci
niczego, co mogloby narusza¢ prawa podstawowe stanowigce czgs¢ zasad ogol-
nych prawa wspdlnotowego, ktore podlegaja ochronie zapewnionej przez Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci. Tym samym po raz pierwszy w swoim orzecznictwie TSUE
uznat prawa podstawowe za element ogolnych zasad prawa wspolnotowego,
przyznajac sobie zarazem jurysdykcje w zakresie zapewniania ich przestrzegania.

W pdzniejszym o rok wyroku w sprawie Internationale Handelsgesellschaft'
Trybunat rozpatrywat pytanie prejudycjalne sagdu niemieckiego. Spotka Interna-
tionale Handelsgesellschaft uzyskata w 1967 r. licencje na eksport kukurydzy.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady w sprawie organizacji rynku zbdz uzyskanie
takiej licencji byto uzaleznione od wptacenia kaucji pienieznej. Kaucja ulegata

10 Szerzej: J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 85-120.

' Wyrok z dnia 12 listopada 1969 r., sprawa 29/69 Stauder przeciwko miastu Ulm.

12 Wyrok z dnia 17 grudnia 1970 r., sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft.
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przepadkowi, jezeli towar nie zostat wyeksportowany we wskazanym czasie. Po
wygasnieciu licencji cze$¢ kucji wptaconej przez spotke zostala zajeta, gdyz pew-
na partia kukurydzy nie zostala wyeksportowana. Spoétka wszczeta postepowanie
przed sagdem niemieckim, kwestionujac legalnos$¢ systemu zabezpieczen pienigz-
nych 1 domagajac si¢ zwrotu zajetej kwoty. Zdaniem sadu krajowego kwestiono-
wany system byt sprzeczny z ustawg zasadnicza, a zwlaszcza z zasada swobody
dziatalno$ci gospodarczej, 1 w zwigzku z tym sad skierowat do Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci pytanie o legalnos$¢ tego systemu. W odpowiedzi TSUE stwierdzit,
ze prawo wspolnotowe wynikajace z traktatu, jako niezaleznego zrddia prawa, ze
wzgledu na swa istote nie moze by¢ uchylone przez przepisy prawa krajowego,
1 to niezaleznie od ich rangi. Waznos¢ dzialan instytucji Wspolnoty lub skutki
takich dziatan w panstwie czlonkowskim nie moga by¢ podwazane ze wzgledu
na niezgodno$¢ z prawami podstawowymi wynikajagcymi z konstytucji panstwa
cztonkowskiego. Ponadto odwotanie si¢ do zasad 1 koncepcji prawa krajowego
w celu oceny waznos$ci srodkow przyjetych przez instytucje Wspolnoty miatoby
niekorzystny wptyw na jednolito$¢ 1 skuteczno$¢ prawa wspolnotowego. Waz-
nos¢ takich srodkow moze by¢ oceniana wytacznie w $wietle prawa wspolnoto-
wego. Poszanowanie praw podstawowych stanowi integralng cze$¢ zasad ogol-
nych prawa wspolnotowego, podlegajacych ochronie zapewnianej przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Ochrona praw podstawowych, cho¢ oparta na tradycjach kon-
stytucyjnych panstw cztonkowskich, musi by¢ gwarantowana w ramach struktury
1 celow Wspdlnoty. TSUE odwotat si¢ zatem do konstytucyjnych tradycji wspol-
nych dla panstw cztonkowskich UE jako korzeni dla wspolnotowej ochrony praw
cztowieka, wyraZznie zaznaczajac, ze ich ochrona musi by¢ zapewniona w ra-
mach WE.

Z biegiem czasu liczba spraw rozpoznawanych przez Trybunal Sprawiedli-
wosci stata si¢ podstawg stworzenia swoistego orzeczniczego community bill of
rights. Pojawily si¢ takze wyroki zwigzane z ograniczeniem (limitacja) korzy-
stania ze swobod rynku wewnetrznego. W sprawie Rewe-Zentral AG (Cassis de
Dijon)" niemiecka spotka Rewe-Zentral AG zamierzata importowaé w 1976 r.
z Francji do Niemiec likier Cassis de Dijon. Wladze niemieckie odmowity zgo-
dy na obrét produktem pod nazwa ,,likier” ze wzgledu na zbyt niskg zawartos¢
alkoholu (ponizej 25%), co byto zgodne z przepisami francuskimi, ale niedopusz-
czalne w $§wietle prawa niemieckiego. Spotka zaskarzyta do sadu decyzje zaka-
zujaca importu likieru. Sad zwrocit si¢ do Trybunatlu Sprawiedliwos$ci z pytaniem
0 zgodnos$¢ przepiséw niemieckich z traktatowg zasadg swobodnego przeptywu
towarow. W swietle wyroku TSUE przeszkody w swobodnym przeplywie towa-
rOw na obszarze Wspdlnoty wynikajace z réznic w krajowych regulacjach do-
tyczacych sprzedazy okreslonych produktow sa dopuszczalne jedynie pod wa-

13 Wyrok z dnia 20 lutego 1978 r., sprawa 120/78 Rewe-Zentral AG (Cassis de Dijon).



Swobody rynku wewnetrznego a zasady demokratyczne Unii Europejskiej... 163

runkiem, ze krajowe regulacje sg konieczne ze wzgledu na kontrole podatkowa,
ochrong¢ zdrowia publicznego, uczciwos¢ transakcji handlowych lub ochrong kon-
sumenta. Tym samym niemieckie normy zawartosci alkoholu w likierze nie moga
sta¢ na przeszkodzie importowi stabszych likierow z innych panstw Wspolnoty.
W sprawie Conegate Ltd przeciwko HM Customs & Excise'* przedsigbiorstwo
Conegate importowato z Niemiec do Wielkiej Brytanii dmuchane lalki naturalne;j
wielkos$ci. Dokumenty przedstawione w urzedzie celnym stwierdzatly, ze przed-
mioty te majg zosta¢ uzyte na wystawach sklepowych. Sprawa wzbudzita jednak
podejrzenia celnikow, ktore zostaly potwierdzone podczas kontroli, kiedy to zna-
lezli oni produkty okreslone jako love love dolls. Ze wzgleddéw obyczajowych
towar zostat skonfiskowany. Od decyzji o konfiskacie Conegate odwotat si¢ do
sadu, twierdzac, ze konfiskata stanowi naruszenie art. 30 TWE. W rezultacie
sad zadat ETS pytanie prejudycjalne, czy zakaz importu takich materiatow jest
usprawiedliwiony, nawet jesli dane panstwo nie zakazato produkcji lub sprzedazy
takich samych materialow na swoim terytorium. Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie nie mogg dyskryminowa¢ produ-
centow 1 importerow danego towaru, nawet jesli ma on nieprzyzwoity charakter,
poprzez zakazy lub ograniczenia importu tego towaru ze wzgledu na moralnos¢
publiczna, jezeli produkcja 1 sprzedaz takich materialéw przez podmioty krajowe
nie jest zabroniona. Bylaby to bowiem dyskryminacja importeréw, wplywajaca na
uprzywilejowanie krajowych podmiotow gospodarczych. Taka samowolna dys-
kryminacja nie moze mie¢ miejsca'.

Z kolei sprawa The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd
przeciwko Stephenowi Groganowi oraz innym'® dotyczyta studenckiej organiza-
cji bezptatnie rozpowszechniajacej w Irlandii informacje o mozliwosci dokonania
zabiegu przerwania cigzy w innych krajach. Poniewaz aborcja jest zakazana w Ir-
landii, wladze zakazaty dalszego prowadzenia kampanii informacyjnej. Zdaniem
skarzacych zakaz naruszal m.in. traktatowa zasade swobody $wiadczenia ustug.
Trybunatl uznat zabieg przerywania cigzy, dokonany przez lekarza i zgodnie z pra-
wem panstwa, w ktorym zostal przeprowadzony, za mieszczacy si¢ w ramach
swiadczenia ustug w rozumieniu traktatu rzymskiego. Zdaniem Trybunalu w tym
wypadku nie mozna mowi¢ o naruszeniu prawa wspolnotowego, gdyz organizacja
studencka nie jest przedstawicielstwem klinik ani nie jest z nimi powigzana finan-
sowo. Stad tez wtadze Irlandii nie mogg ustanawia¢ zakazu informacji o mozliwo-
sci dokonania aborcji w innym panstwie WE, jesli informacje te przekazywane sa

4 Wyrok z dnia 11 marca 1986 r., sprawa 121/85 Conegate Ltd przeciwko HM Customs &
Excise.

15 Cyt. za: ETS i swoboda przeptywu towaréw, www.iurista.net/2009/04/ets-i-swoboda-prze-
plywu-towarow/ [29.12.2015].

' Wyrok z dnia 4 pazdziernika 1991 r., sprawa C-159/90 The Society for the Protection of
Unborn Children Ireland Ltd przeciwko Stephenowi Groganowi oraz innym.



164 Jacek Barcik

przez same kliniki lub powigzane z nimi organizacje. Zdaniem TSUE $rodki ogra-
niczajace swobode $wiadczenia ustug moga by¢ uzasadnione wzglgdami porzadku
publicznego tylko wtedy, gdy sa niezbedne do ochrony gwarantowanych przez nie
interesow 1 tylko w zakresie, w jakim nie mozna tego osiggna¢ za pomocg srodkow
mniej restrykcyjnych. Nie jest przy tym konieczne, by zastosowane srodki odpo-
wiadaty koncepcji wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Warto takze przypomnie¢ sprawe¢ Omega Spielhallen- und Automatenaufstel-
lungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn'’. Niemiecka
spotka Omega, uzytkownik obiektu laserdrome, planowata zorganizowanie gry
polegajacej na strzelaniu za pomocg laseru lub podczerwieni do odpowiednich
sensorOw noszonych przez graczy. Niemiecki organ porzadkowy zakazal Ome-
dze tolerowania w swoim obiekcie gier (lub zezwalania na nie) polegajacych na
strzelaniu do ludzi, czyli zabawy w zabijanie ludzi, pod grozba grzywny. Sad
niemiecki uznal, ze wykorzystywanie do celéw handlowych zabawy w zabijanie
w laserdromie Omegi stanowito naruszenie godnosci ludzkiej, ktorej ochrona jest
zagwarantowana w art. 1 ust. 1 zd. 1 niemieckiej konstytucji. TSUE stwierdzil, ze
bedacy przedmiotem sporu zakaz narusza zarOwno swobode¢ swiadczenia ustug
(art. 56 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE), jak 1 swobodg¢
przepltywu towardow (art. 34 TFUE). Art. 52 w zw. z art. 62 TFUE dopuszcza
ograniczenie swobody §wiadczenia ustug w szczeg6lnosci ze wzgledu na porza-
dek publiczny jedynie w przypadku rzeczywistego 1 wystarczajagco powaznego
zagrozenia naruszajgcego podstawowy interes spoteczny. Jednak szczegolne
okolicznosci, ktére moglyby uzasadnia¢ odwotanie si¢ do pojecia porzadku pu-
blicznego, moga rdzni¢ si¢ w poszczegdlnych panstwach 1 zmienia¢ si¢ w czasie.
TSUE uznal, Ze niezaleznie od gwarancji konstytucyjnej godnos¢ ludzka podlega
ochronie jako ogdlna zasada prawa wspdlnotowego, a jedynie zakaz gier lasero-
wych, ktore polegaja na strzelaniu do celéw ludzkich, a wiec zabawy w zabijanie
ludzi, nie wykroczyt ponad to, co byto konieczne do osiggnigcia celu.

W wymienionych sprawach sagdowych panstwa cztonkowskie Wspolnot/Unii
Europejskiej byly ograniczone w mozliwosci przyjmowania regulacji prawnych
sprzecznych ze zobowigzaniami traktatowymi. Demokratyczny suweren w pan-
stwach czlonkowskich 1 jego organ przedstawicielski w postaci parlamentu po-
zostajg ograniczone w zdolnosciach legislacyjnych. Trzeba jednak podkresli¢, ze
podstawa tego ograniczenia jest swobodna zgoda wyrazona poprzez ratyfikacje¢
1 wejscie w zycie traktatu zalozycielskiego/akcesyjnego danego panstwa do or-
ganizacji mi¢dzynarodowej. Ponadto zgoda ta ma charakter czasowy, gdyz pan-
stwo moze dobrowolnie wystapi¢ z UE (na podstawie aktualnie obowiazujacego
art. 50 traktatu o Unii Europejskiej). Uzasadnieniem ograniczenia zdolnosci legi-

7 'Wyrok z dnia 14 pazdziernika 2004 r., sprawa C-36/02 Omega Spielhallen- und Automate-
naufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn.
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slacyjnych panstw, pierwotnie w dziedzinie swobdd wspolnego rynku, stata sig¢
koncepcja praw podstawowych, czynigca z jednostki bezposredniego beneficjenta
integracji europejskiej. Z biegiem czasu 1 wzrostem liczby orzeczen zachodzita
potrzeba zwigkszenia stopnia demokratycznego udziatu jednostki w dzialalnosci
Unii Europejskiej. Doprowadzito to do przyjecia w traktacie z Maastricht, ustana-
wiajagcym w 1992 r. Unie Europejska, koncepcji obywatelstwa Unii Europejskie;.
Cho¢ obywatelstwo to ma charakter akcesoryjny 1 zalezny od obywatelstwa kra-
jowego jednostki, co jest spowodowane tym, ze UE jako organizacja mi¢dzyna-
rodowa nie posiada zwierzchnictwa personalnego nad jednostkami, to godzi on
majace demokratyczng natur¢ prawa polityczne (prawo wyborcze w wyborach
do Parlamentu Europejskiego; w wyborach lokalnych w panstwie cztonkow-
skim) z prawami, ktére moga mie¢ charakter ekonomiczny (prawo do swobod-
nego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich'®).

Obywatelstwo UE nalezy traktowa¢ jako pewien etap w rozwoju unijnych
praw podstawowych. Kolejny krok na tej drodze wyznaczyta Karta Praw Podsta-
wowych UE (KPP UE)"”, ktéra od 2009 r. pozostaje dokumentem prawnie wig-
zacym o mocy rownej traktatom. Zalicza si¢ tym samym do prawa pierwotnego
UE, okreslajacego ramy integracji w Unii Europejskiej. KPP UE liczy 54 artykuty
zawarte w siedmiu rozdziatach, w tym w rozdziale IV (zatytutowanym ,,Solidar-
nos¢”) reguluje m.in. prawa ekonomiczne i socjalne®, zas§ w rozdziale V (,,Pra-
wa obywateli) prawa zwigzane z obywatelstwem UE (m.in. prawo do swobody
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw czlonkowskich UE). Zakres
sagdowego stosowania KPP UE pozostaje sprawg jednoznacznie nierozstrzygnigta,
cho¢ czesto przywotujg ja zarowno TSUE, jak i sady krajowe?!.

'8 TSUE kilkukrotnie podkreslal, iz traktat nie wymaga, by obywatele UE byli aktywni zawo-
dowo, aby mogli korzysta¢ z praw przewidzianych przez traktat. Ponadto postanowienia traktatu
nie wskazuja, by obywatele UE, ktorzy osiedlili si¢ w trakcie wykonywania dziatalnosci zawodo-
wej, traca z chwilg zaprzestania tej dziatalno$ci prawa przyznane im przez traktat z samego faktu
posiadania obywatelstwa. W szczego6lnosci gdy chodzi o prawo pobytu, prawo to jest przyznane
W sposob bezposredni kazdemu obywatelowi UE przez jasne i wyrazne postanowienia traktatu. Zob.
wyrok TSUE z dnia 20 wrze$nia 2001 r., sprawa C-184/99 Rudy Grzelczyk przeciwko Centre pu-
blic d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve; wyrok TSUE z dnia 17 wrze$nia 2002 r., sprawa
C-413/99 Baumbeast i R przeciwko Secretary of State for the Home Department; wyrok TSUE z dnia
12 maja 1998 r., sprawa C-85/96 Maria Martinez Sala przeciwko Freistaat Bayern.

¥ Dz.Urz. UE 2012, Nr C 326, s. 391.

20 W tym: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsi¢biorstwa, prawo
do rokowan i dziatan zbiorowych, prawo dostgpu do ustug wyszukiwania miejsc pracy, ochrong
w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do nalezytych i sprawiedliwych warun-
koéw pracy, zakaz pracy dzieci i ochrong miodocianych w pracy, ochrong zycia rodzinnego i za-
wodowego, zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczng, ochron¢ zdrowia, ochrong srodowiska,
ochrone konsumentéw. Szerzej: L. Mitrus, Prawa spoleczne w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ,,Panstwo 1 Prawo” 2013, nr 7, s. 16-30.

2 M. Szpunar, Kilka uwag systematyzujgcych na temat zakresu zastosowania Karty Praw Pod-
stawowych UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 4-10; R. Grzeszczak, A. Szmigielski,
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Analizujac splot swobdd rynku wewnetrznego z zasadami demokratycznymi,
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 traktatu o Unii Europejskiej (TUE)*? UE
opiera si¢ na wartosci, jaka jest demokracja. Poniewaz od lat instytucjom euro-
pejskim zarzuca si¢ niski stopien demokratycznej legitymacji (problem ,,deficytu
demokratycznego™), zostala ona dodatkowo wzmocniona w trakcie lizbonskim,
ktoéry wprowadzit do TUE nowy tytul II (,,Postanowienia o zasadach demokra-
tycznych”)*.

2. Wyroki dotyczace zasad strukturalnych

Problem relacji swobod rynku wewnetrznego do zasad demokratycznych pojawiat
si¢ takze na tle orzecznictwa TSUE zwigzanego ze sprawami instytucjonalnymi
1 tworzacego zreby zasad strukturalnych UE. Nalezy do nich np. sprawa Roquette
Fréres®. Byla to spotka prawa francuskiego, wytwarzajgca m.in. izoglukozg, ktora
ztozyta wniosek o stwierdzenie przez TSUE niewaznosci ustalenia kwoty produk-
cyjnej majacej do niej zastosowanie na podstawie zatacznika II do rozporzadzenia
Rady nr 1293/79 z dnia 25 czerwca 1979 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady
nr 1111/77 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace izoglukozy (Dz.U. L 162,
s. 10, ze sprostowaniem w Dz.U. L 176, s. 37). Z analizy skargi wynikato, ze
zawiera ona w rzeczywistosci zadanie stwierdzenia niewaznos$ci rozporzgdzenia
nr 1293/79 w zakresie, w jakim rozporzadzenie to ustalato w odniesieniu do skar-
zace] kwote produkcji izoglukozy. Na poparcie skargi skarzaca przywotywata,
poza poszczegdlnymi zarzutami merytorycznymi, zarzut formalny, ze Rada przy-

Sgdowe stosowanie Karty Praw Podstawowych UE w odniesieniu do panstw cztonkowskich — reflek-
sje na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i praktyki sqdow krajowych, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2015, nr 10, s. 11-18; N. Pottorak, Zakres zwigzania panstw cztonkowskich Kartg
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 17.

22 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012.

2 Sktada si¢ on z czterech artykutow (art. 9, 10, 11, 12). Art. 10 ust. 1 postanawia wprost: ,,Pod-
stawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska”, za$ ,,Kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa podejmowane w sposob jak najbardziej
otwarty i zblizony do obywatela” (art. 10 ust. 3 TUE). Zgodnie z art. 11 instytucje europejskie maja,
za pomocg odpowiednich §rodkéw, umozliwia¢ obywatelom i stowarzyszeniom przedstawiciel-
skim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.
Utrzymuja takze otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
1 spoleczenstwem obywatelskim. Na KE natozono obowigzek prowadzenia szerokich konsultacji
z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci dziatan Unii. Waznym
postanowieniem art. 11 ust. 4 jest wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy prawodawczej. Ostatni
przepis nowego tytutu II TUE, czyli art. 12 wzmacnia rol¢ parlamentow narodowych panstw
cztonkowskich UE, ktore ,,aktywnie przyczyniajg si¢ do prawidtowego funkcjonowania Unii”.

2% Wyrok z dnia 29 pazdziernika 1980 r., sprawa 138/79 Roquette Fréres.
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jeta to rozporzadzenie, nie uzyskawszy wymaganej na mocy art. 43 ust. 2 TEWG
opinii Parlamentu Europejskiego, co stanowito naruszenie istotnych wymogow
proceduralnych w rozumieniu art. 173 tego traktatu. Parlament nie posiadat takze
biernego prawa skargowego, a zatem zdaniem Rady skarga ta byta bezzasadna.
TSUE odrzucit powyzsze zastrzezenia Rady, stwierdzajac, ze konsultacja Parla-
mentu Europejskiego jest rozwigzaniem umozliwiajagcym mu rzeczywisty udziat
w procesie legislacyjnym Wspolnoty. Kompetencja ta stanowi zasadniczy ele-
ment rdwnowagi instytucjonalnej zamierzonej przez TEWG. Odzwierciedla to
na poziomie wspolnotowym, cho¢ w ograniczonym zakresie, podstawowg zasade
demokracji, zgodnie z ktorg spoteczenstwo uczestniczy w wykonywaniu wtadzy
za posrednictwem zgromadzenia reprezentantdw. Regularne konsultowanie Par-
lamentu w przypadkach okreslonych przez traktat stanowi zatem istotny wymog
proceduralny, ktérego naruszenie powoduje niewazno$¢ danego aktu. Zasada
rownowagi instytucjonalnej moze by¢ traktowana jako unijny odpowiednik obo-
wigzujacej w panstwach demokratycznych zasady trojpodziatu wiadzy.

Glosny charakter miata sprawa Parlament Europejski przeciwko Radzie
(Czarnobyl)*, zwigzana ze skargg Parlamentu o stwierdzenie niewaznosci roz-
porzadzenia Rady nr 3954/87 z dnia 22 grudnia 1987 r. ustanawiajacego maksy-
malne dozwolone poziomy skazenia radioaktywnego srodkow spozywczych oraz
pasz po wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku pogotowia radio-
logicznego (Dz.U. L 371, s. 11). Rozporzadzenie to okreslalo sposéb ustalenia
maksymalnych dozwolonych pozioméw skazenia radioaktywnego. Srodki spo-
zywcze lub pasze o poziomie skazenia przekraczajagcym maksymalny dozwolo-
ny poziom, ktory byt ustalony w drodze aktu wydanego zgodnie z przepisami
zaskarzonego rozporzadzenia, nie mogty by¢ wprowadzane do obrotu. Zdaniem
Parlamentu Rada, przyjmujac rozporzadzenie, zatozyta btedna podstawe prawng
jego wydania. TSUE uznal, ze ustanawiajac system podzialu kompetencji mie-
dzy rozne instytucje Wspolnot, przypisujac instytucji jej wlasng role w struktu-
rze instytucjonalnej 1 wykonywaniu zadan powierzonych Wspolnotom, traktaty
stworzyly rownowage instytucjonalng. Przestrzeganie tej rOwnowagi oznacza, ze
kazda z instytucji musi wykonywac¢ swoje prawa z nalezytym uwzglednieniem
praw pozostatych instytucji. Wymaga ona takze, by mozliwe byto penalizowa-
nie wszelkich ewentualnych naruszen tej zasady. Trybunal, ktérego zadaniem na
mocy traktatow jest zapewnienie przestrzegania prawa przy wyktadni 1 stosowa-
niu traktatow, musi by¢ zatem zdolny do utrzymania rownowagi instytucjonalnej
1 w tym celu musi mie¢ mozliwo$¢ kontroli przestrzegania prerogatyw rdéznych
instytucji za pomoca srodkéw prawnych.

» Wyrok z dnia 22 maja 1990 r., sprawa C-70/88 Parlament Europejski przeciwko Radzie
(Czarnobyl).
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Z.akonczenie

Przedstawione orzecznictwo TSUE pozwolito potwierdzi¢ podstawowg tezg arty-
kulu. Wedtug Trybunalu nie wystepuje bowiem sprzecznos¢ miedzy swobodami
rynku wewngtrznego a zasadami demokratycznymi. Mozna zauwazy¢, ze warto-
$ci demokratyczne warunkujg wrecz istnienie swobod rynku wewnetrznego. Kon-
cepcja, ktora pozwala faczy¢ obie opisywane grupy wartosci (umownie mozna je
okresli¢ jako ekonomiczne 1 demokratyczne), jest koncepcja praw podstawowych
jednostki. Sytuujac wysoko jednostke, jako podmiot procesdéw integracyjnych,
TSUE zapewnil jej wptyw na korzystanie z owocOéw integracji. W ten sposob
pojawit si¢ partycypacjonizm jednostek, ktory KPP UE 1 traktat lizbonski starajg
si¢ przenie$¢ szczegdlnie na szczebel demokratycznego udziatu w dziatalnos$ci
UE. Jego poczatki wigza si¢ jednak z bezposrednim dochodzeniem praw podmio-
towych zwigzanych ze swobodami wspdlnego rynku. Demokratyczng podstawag
gwarancji opisywanych swobod jest swobodnie wyrazona decyzja o przystapie-
niu do Unii Europejskiej. W jej rezultacie panstwo nie moze stanowi€ 1 stoso-
wac regulacji prawnych sprzecznych z traktatowymi swobodami. Nie oznacza
to jednak pozbawienia panstwa suwerennosci. Wstepujac do UE, przekazuje jej
bowiem nie suwerennos¢, ale jedynie prawa suwerenne. Czyni to tylko czasowo
1 na podstawie umowy miedzynarodowe;j (traktat akcesyjny), ktérag mozna dobro-
wolnie wypowiedzie€ (tj. wystapi¢ z UE). Sporng kwestig jest natomiast zakres
praw suwerennych, jakie panstwo moze przekazaé na rzecz organizacji mi¢dzyna-
rodowej, jednak jako zwigzana z tozsamos$cig konstytucyjng panstwa, wykracza
ona poza ramy niniejszego artykutu.
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Internal Market Freedoms and Democratic Principles
of the European Union in the Judgments
of the Court of Justice of the EU

Summary. The article seeks to present selected judgments of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) concerning the freedoms of the internal market and the democratic principles embod-
ied in the practice of the EU and its institutions. What the paper essentially investigates is the degree
of consistency between the internal market freedoms and the democratic principles that seems to
emerge from the judgments of the Luxembourg-based Court. The keystone that makes it possible to
bring together these two sets of not always compatible values is the concept of fundamental rights.

Keywords: internal market freedoms, democratic principles, Court of Justice of the EU, European
Union



