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Konkurencyjnos¢ sektora bankowego
a problem repolonizacji —
szanse 1 zagrozenia

Streszczenie. Kryzys finansowy ostatnich lat, wywotany nieprawidtowos$ciami w sektorze ban-
kowym, zmusit instytucje nadzorujace rynek finansowy do wprowadzenia wielu restrykcyjnych norm
i zalecen. W Polsce ostatnie lata to nasilone procesy konsolidacyjne, ktore coraz czgsciej okresla si¢
mianem repolonizacji. Proces ten ma na celu ograniczenie kapitatu zagranicznego w sektorze banko-
wym poprzez przejgcia 1 polaczenia roznych podmiotow bankowych przy wykorzystaniu kapitatow
krajowych. Istota tego procesu jest zwigkszenie bezpieczenstwa finansowego i gospodarczego kraju,
zatrzymanie zyskow przed ich transferem do wiascicieli zagranicznych oraz wzrost efektywnosci tych
podmiotdéw przy jednoczesnym wzmocnieniu konkurencyjnosci calego sektora bankowego. Celem
artykutu jest analiza korzysci i zagrozen wynikajacych z repolonizacji sektora bankowego. Najblizsze
lata to prawdopodobnie okres kolejnych przeje¢ i polaczen bankow dziatajacych w Polsce. Obecnie
trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jak wobec tych zmian bgdzie wygladat sektor ban-
kowy w perspektywie najblizszych dwodch-trzech lat. Warto jednak przeanalizowaé mozliwe szanse
1 zagrozenia, jakie niesie ze soba proces repolonizacji i wywotane nim zmiany.

Stowa kluczowe: repolonizacja, sektor bankowy w Polsce, konkurencja, ujednolicanie i uni-
wersalizacja rynkéw finansowych

1. Wstep

Wspotczesny sektor bankowy jest bardzo zlozony, a na wystgpujace w nim
powiazania zarOwno wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne ma wptyw wiele czynnikow.
Ztozono$¢ proceséOw zachodzacych w sektorze bankowym zwiazana jest m.in.
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z duza liczba podmiotow bankowych. Wydarzenia ostatnich lat, w tym kryzys
finansowy zapoczatkowany upadkiem banku Lehman Brothers, przyczynity si¢ do
wprowadzenia wielu zmian w catym systemie bankowym, ktory to w znaczacy
sposob definiuje funkcjonowanie sektora bankowego. Jednym z przejawow tych
zmian sa procesy konsolidacji 1 potaczen podmiotow bankowych dziatajacych
na roznych rynkach finansowych. W wielu przypadkach zmiany te wiaza si¢
z wypieraniem kapitalu zagranicznego na rzecz kapitalu krajowego. Proces ten
dotyczy réowniez Polski. Jednym z kluczowych czynnikéw, ktory ma znaczenie
przy tego typu zmianach, jest konkurencyjnos¢ sektora bankowego.

Celem artykutu jest analiza zmian, jakie zachodza w ostatnich latach w sek-
torze bankowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw konsolidacji i ich
wplywu na poziom konkurencyjnosci tego sektora. Odpowiednie zdefiniowanie
zachodzacych trendow w sektorze bankowym moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
funkcjonowania catego systemu bankowego. W zwiazku z tym sformutowano
teze badawcza: procesy konsolidacyjne, w tym repolonizacja sektora banko-
wego w Polsce, nie zagrazaja konkurencyjnosci tego sektora. W opracowaniu
wykorzystano metod¢ analizy danych statystycznych udostgpnionych przez
migdzynarodowe 1 krajowego instytucje statyczne.

2. Charakterystyka sektora bankowego w Polsce
na tle tendencji Swiatowych

W tradycyjnym modelu gospodarczym bank jest instytucja prowadzaca dzia-
falnos¢ kredytowo-depozytowa, ktdra wspiera obrot pieniadzem i roznego rodzaju
procesy gospodarcze. Ponadto banki organizuja 1 obstuguja obieg pieniadza. Wedtug
definicji zawartej w ustawie Prawo bankowe, bank jest osoba prawna utworzona
zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do
wykonywania czynno$ci bankowych obciazajacych ryzykiem srodki powierzone
pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym'. Wspotczesny sektor bankowy sktada sig
z podmiotéw bankowych, ktérych tradycyjna rola jako posrednika finansowe-
go gromadzacego oszczg¢dnosci i udzielajacego kredytow zostala zachwiana®.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939.

2 Ustawa Glass-Steagall Act zostata uchwalona przez Kongres Stanéow Zjednoczonych
w dwoch etapach. Pierwsza czg$¢ ustawy zostala uchwalona w lutym 1932 r., a druga w czerwcu
1933. Ustawa w cato$ci weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r. Celem tej ustawy bylo ponowne
zbudowanie zaufania do systemu finansowego, ktore po krachu na Wall Street z 24 pazdziernika
1929 r. zmalato. Ustawa Glass-Steagall Act wprowadzata zakaz aczenia komercyjnej dziatalnosci
kredytowo-depozytowej z dziatalno$cig inwestycyjna, bardziej restrykcyjne wymogi kapitatowe
i ubezpieczeniowe wzgledem depozytow, zabraniata tworzenia grup kapitalowych. Wedtug Josepha
Eugena Stiglitza [2015] ustawa ta ograniczata mozliwo$¢ spekulacji na rynkach finansowych.
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Trend ten wystepuje zarowno w Polsce, jak 1 w pozostatych krajach Europy oraz
Stanach Zjednoczonych.

Obecnie podmioty bankowe zajmuja si¢ szeroko rozumianym posrednictwem
w zakresie produktéw finansowych 1 ubezpieczeniowych. Wspodlczesny kapitat
bankowy zdominowany jest przez duze podmioty finansowe posiadajace swoje
siedziby w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz innych krajach Europy
Zachodniej. Na uwage zastuguje rowniez fakt coraz to wigkszej aktywnos$ci ban-
kéw pochodzacych z Chin, ktore mimo zréznicowania ekonomicznego znacznie
odwazniej wchodza na rynki zagraniczne [Musiat 2008: 144-158].

Nalezy zaznaczy¢, ze wspolczesne banki utracily czgs¢ przywilejow na
korzys¢ funduszy inwestycyjnych, ktore oferuja wiele rodzajéow produktow
1 ustug o roznym stopniu ryzyka i mozliwosci uzyskania wigkszej stopy zwrotu
anizeli na tradycyjnych lokatach bankowych. Zmniejszanie si¢ tradycyjnego rynku
ustlug bankowych spowodowato utrat¢ zyskownos$ci bankow [Zadora, Zielinski
2012: 121]. To z kolei byto bodzcem do poszukiwania nowych obszaréw ekspansji
przy udziale innych podmiotéw finansowych. Tak powstaly duze bankowe grupy
kapitalowe, ktore zajmuja si¢ dziatalnoscia kredytowa, depozytowa, ubezpie-
czeniowq 1 inwestycyjna. W toku tego typu polaczen powstaty nowe produkty
1 ustugi finansowe o skomplikowanej formie.

Do dynamicznego rozwoju sektora bankowego przyczynit si¢ rowniez pos-
tgp w zakresie technologii informatycznych. Dzigki wdrozeniu rozwigzan tele-
informatycznych, wspotczesne banki uzyskaly mozliwos¢ szybkiej wymiany
1 przetwarzania duzej liczby danych, to z kolei przyczynito si¢ do upowszech-
nienia oferowanych ustug i dalszej ekspansji. Wzrost mozliwosci gromadzenia,
przetwarzania i przesytania danych, w potaczeniu ze spadkiem kosztow obstugi
transakcji 1 z migdzynarodowa liberalizacja rynkow finansowych, dat kolejny silny
impuls innowacjom finansowym. Doszlo do popularyzacji takich instrumentow
finansowych, jak: opcje, warranty, papiery zmienne, ubezpieczeniowe fundusze
kapitatowe, syntetyczne 1 warunkowe papiery warto§ciowe [Dembinski 2011: 47].
Rozwdj nowoczesnych produktow i ustug bankowych w potaczeniu z konieczno-
$cig wprowadzania drogich innowacji 1 technologii informatycznych oraz zabez-
pieczenia gromadzonych danych spowodowat, ze dzialalno$¢ bankowa stata sie
domena podmiotdéw posiadajacych znaczacy kapitat 1 mozliwosci inwestycyjne.
Oznaczalo to zdominowanie sektora bankowego przez duze migdzynarodowe
konglomeraty finansowe. Tabela 1 przedstawia dziesi¢¢ najwigkszych bankow
na $wiecie pod wzgledem zgromadzonych aktywow.

Jak z niej wynika, na koniec czerwca 2016 r. najwigksze dwa banki na Swiecie
pod wzgledem posiadanych aktywow pochodzity z Chin i tacznie posiadaly ponad
494 000 mIn USD aktywow. W pierwszej dziesiatce znajduja si¢ cztery chinskie
banki posiadajace tacznie aktywa o wartosci 878 114 min USD. Najwigkszym
pod wzgledem zgromadzonych aktywow Chinskim bankiem jest ICBC, ktoéry
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Tabela. 1. Dziesi¢¢ najwickszych bankow na §wiecie pod wzgledem aktywow
na koniec czerwca 2016 r. [w mln USD]

Rankin .

(poprzedni raiking) Bank Kraj Aktywa
1 (1) ICBC China 274 432
2 (2 China Construction Bank China 220 007
3 (3) JPMorganChase USA 200 482
4 4 Bank of China China 198 068
5 (5 Agricultural Bank of China China 185 607
6 (6) Bank of America USA 180 778
7 (1) Citigroup USA 176 420
8 (8) Wells Fargo USA 164 584
9 9 HSBC UK 153 303

10 (10) Mitsubishi UFJ Japan 131 753

Zrodto: www.thebanker.com/Information/Services/The-Banker-Database [dostep: 22.10.2016].

zgromadzit ponad 274 000 mln USD. W pierwszej dziesiatce tego zestawienia
znajduja si¢ rOwniez cztery banki majace swoja siedzib¢ w Stanach Zjednoczo-
nych i posiadaja one tacznie aktywa o wartos$ci 722 264 min USD, co stanowi
82% aktywow zgromadzonych przez banki pochodzace z Chin. W zestawieniu
dziesigciu najwigkszych bankéw $wiata pod wzgledem zgromadzonych akty-
wow znajduje si¢ rowniez jeden bank z Wielkiej Brytanii — HSBC posiada-
jacy 153 303 mlIn USD, jeden bank z Japonii — Mitsubishi UFJ posiadajacy
131 739 miln USD. W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ dalszego
zwigkszenia znaczenia bankow azjatyckich na rynkach finansowych. Banki te
moga mie¢ coraz to wigkszy udziat w procesach konsolidacyjnych na rynkach
finansowych. Tym bardziej ze od kilku lat na rynkach europejskich wida¢ wzmo-
zong aktywnos$¢ bankow chinskich?.

Przez ostatnie trzy dekady banki komercyjne zwigkszaly swoje aktywa 1 zyski.
Jednoczesnie poprzez zwigkszanie zadtuzenia podmiotéw gospodarczych 1 gospo-
darstw domowych napedzaty gospodarki wielu panstw. Sekurytyzacja* papierow

3 20 czerwca 2016 r. Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. podpisat trzy umowy partnerskie
z chinskimi bankami publicznymi — China Development Bank, The Export-Import Bank of China
oraz Industrial and Commercial Bank of China. Celem tych umow jest wzmocnienie wspotpracy
w obszarze wspierania handlu i rozwoju relacji gospodarczych pomigdzy Polska a Chinami [BGK
zaciesnia wspotpracg... 2016].

4 Ostatnie trzy dekady to okres nasilonych procesow sekurytyzacyjnych. Procesy te przeistoczyty
si¢ w bardzo istotny instrument na migdzynarodowych rynkach kapitalowych i nalezaty do najbardziej
znaczacych innowacji konca XX w. Technika ta stala si¢ waznym elementem zmian zachodzacych na
rynkach kapitatowych, a w szczegdlnosci w sektorze bankowym. Dzigki sekurytyzacji zostat stworzony
nowy segment, ktory uzupeknit lub zastapit inne sposoby pozyskiwania kapitalu w drodze emisji dlugu
(jak np. eurobonds, commercial papers czy commercial notes). Sekurytyzacja jest pozabilansowa
metoda pozyskiwania kapitatu, polegajaca na przeksztalceniu wyodrgbnionych aktywow w papiery
wartosciowe. Aktywami tymi mogg by¢ zwlaszcza wierzytelnosci wynikajace z uméw (pozyczki,
kredytu, leasingu), naleznosci handlowe przedsigbiorstw (wymagalne, przedawnione), naleznos$ci
eksportowe, a takze naleznosci przyszite [Szczepanski, Szyszko 2017: 141-142].
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Wykres 1. Struktura wtasno$ciowa aktywow polskiego sektora bankowego wedlug kraju
pochodzenia podmiotu pierwotnie dominujacego na koniec sierpnia 2016 r. [w %]

pozostate 10,5

Portugalia 4,5
Hiszpania 6,5

Stany

Zjednoczone 6,0 Polska 47,0

Holandia 9.9

Wtochy 6,0

Niemcy 10,5

Zrodto: Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankowy/ /Dane_miesieczne.
html [dostgp: 5.03.2017].

hipotecznych oraz zwielokrotnienie obiegu wzajemnego zadtuzania bankow
1 funduszy hedgingowych sprawity, ze srodki, ktore mozna byto przeznaczy¢ na
kredyty, wydawaty si¢ jeszcze wigksze. Rynek miedzybankowy pozwolit bankom
postugiwac si¢ coraz bardziej ryzykowna dzwignia finansowa. W efekcie doszto
do powstania wielu zagrozen. Jednym z nich byla sytuacja na amerykanskim ryn-
ku kredytow hipotecznych, ktora zakonczyta si¢ w 2008 r. kryzysem finansowym
(kryzys subprime’), jaki objat swoim zasiggiem prawie caty glob.

W celu poprawy funkcjonowania instytucji finansowych rzady niektorych
panstw rozpoczely proces ich naprawy. W wyniku tego system bankowy zostat
dokapitalizowany przez rzady miliardami dolarow. Amerykanski Fed skierowat
na rynek 180 mld USD pozyczek, Europejski Bank Centralny — 70 mld euro,
Bank Japonii — 60 mld USD, a Bank Anglii — 66 mld funtow. Takze banki cen-
tralne Kanady (Bank of Canada) i Szwajcarii (SNB) skierowaly — odpowiednio
10 mld USD i 27 mld USD. Celem tych interwencji byta poprawa warunkow
ptynnosci na globalnych rynkach finansowych oraz zmniejszenie rynkowego
oprocentowania pozyczek do stanu sprzed upadto$ci Banku Lehman Brothers®.

Sytuacja ta zmusila instytucje nadzorujace rynki finansowe do wprowadzenia
norm ostroznosciowych oraz restrykcyjnych regulacji dla catego sektora. Zmiany
dotyczyly rowniez bankow dziatajacych w Polsce.

5 Kredyt subprime to okreslenie dla kredytow bankowych wysokiego ryzyka, ktorego opro-
centowanie jest na duzo wyzszym poziomie niz stopa procentowa ustalona przy standardowym
kredycie w danym segmencie. Kredyt subprime przeznaczony jest dla nierzetelnych kredytobiorcow.
Z uwagi na ich zlg histori¢ kredytowa i zwiazane z tym ryzyko ponownego zalegania z ptatno§ciami
bank zada wyzszych odsetek niz zazwyczaj [Mleczko 2012: 178].

¢ www.forbes.pl/tagi/7051/dokapitalizowanie-bankow/1 [dostep: 25.10.2016].
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W Polsce od lat 90. XX w. dominowaty banki zagraniczne, ktére dzigki
znaczacym nadwyzkom kapitalowym mogly przejmowac poszczegolne banki
w okresie transformacji systemowej i gospodarczej.

Wykres 1 przedstawia strukturge wtasnosci aktywow wedtug kraju pocho-
dzenia. Jak z niego wynika, najwigkszy udzial w aktywach sektora bankowego
w Polsce, wsrod kapitalow zagranicznych ma kapitat pochodzacy z Niemiec,
Holandii, Wtoch, w mniejszym stopniu z Hiszpanii 1 Portugalii. Oznacza to, ze
wigkszos¢ aktywow sektora bankowego nalezy do grup bankowych pochodzacych
z Europy Zachodniej. Kapitaty te pojawity si¢ w Polsce wskutek daleko idacej
prywatyzacji sektora finansowego w latach 90., a p6zniej w wyniku przystapie-
nia Polski do Wspolnoty Europejskiej i umozliwienia kapitalom swobodnego
przeptywu.

Zmiany w sektorze bankowym, szczegdlnie za$ podejscie instytucji nad-
zorujacych, zmniejszylo mozliwo$¢ osiagania dalszych wzrostow na rynku
bankowym, a co za tym idzie, zmniejszyta si¢ dynamika przyrostu wartosci
dla akcjonariuszy. Banki przestaly masowo oferowa¢ skomplikowane produkty
1 ushugi. Ograniczono mozliwosci spekulacji 1 wykorzystywania sekurytyzacji.
Wobec tych zmian banki rozpoczety proces poszukiwania wzrostu efektywnosci
w inny sposob, m.in. poprzez procesy konsolidacyjne, fuzje i przejgcia.

Procesy zachodzace na rynku finansowym w ostatnich kilku latach umocnity
sektor bankowy w Polsce, ktory jest gldwna czgscia systemu finansowego kraju.
Udzial sektora bankowego w aktywach catego systemu wynosi prawie 75%
1 wielokrotnie przewyzsza udzialy innych sektoréow. Pokazuje to, ze stabilnos¢
sektora bankowego dla stabilnosci calego systemu oraz zrownowazonego rozwoju
gospodarki jest znaczaca. Fakt ten uswiadamia rowniez konieczno$¢ istnienia
efektywnego nadzoru bankowego, ktory bedzie miat mozliwos¢ szybkiego zapo-
biegania pojawieniu si¢ ewentualnych probleméw w bankach. Nalezy pamigtac,
ze zarowno pod wzgledem funduszy wiasnych, jak 1 aktywow w Polsce dominuja
banki z wigkszosciowym udzialem inwestoréw zagranicznych, wsrod ktorych
wigkszo$¢ stanowia inwestorzy z krajow Unii Europejskiej [Golendziowski 2009:
34-38]. Nie zmienia to jednak faktu, ze w przewazajacej liczbie przypadkow
mozliwo$ci nadzoru krajowego sa ograniczone i nie zawsze zgodne z polityka
prowadzona przez kraj wigkszosciowego udziatowcy danego banku.

W najblizsze] przysztosci rozwoj systemu bankowego bedzie uzalezniony
od takich trendow, jak’:

— dalsza globalizacja sektora finansowego. Nowe technologie i kapital dotra
do mniej rozwinigtych regionow, ktore beda motorem wzrostu. Jednak z powodu
kryzysu finansowego 2007-2009 globalizacja $wiatowego sektora finansowego spo-

7 www.ey.com/pl/pl/industries/financial-services/banking---capital-markets/wizja-banku-2030-8-
-globalnych-trendow [dostep: 22.10.2016].
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wolnila i1 raczej nie bedzie postgpowac tak szybko jak przed kryzysem. W okresie
do 2030 r. banki beda musiaty podejmowac kluczowe dla swego rozwoju decyzje
dotyczace strategii, struktury wiascicielskiej 1 kierunku przeptywu kapitat,

— czgsciowa nacjonalizacja rynkow finansowych — najblizsze lata to dalsza
ingerencja panstwa w funkcjonowanie rynku. Instytucje publiczne beda penié nie
tylko rol¢ nadzoru bankowego, ale takze stang si¢ aktywnym uczestnikiem caltego
rynku, ktory walczy o kazdego klienta. Jednym z przejawow takiego dziatania
panstwa moze by¢ udzial kapitatu panstwowego w procesach konsolidacyjnych,

— rozw0j rynkéw finansowych w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej — dla
globalnych bankoéw moze to oznaczaé, ze powinny zawiera¢ sojusze w tych
regionach i wchodzi¢ na nowe rynki. Najtrudniejsze w tym wypadku moga
okaza¢ si¢ przejecia lokalnych instytucji finansowych, ze wzgledu na obecne
upolitycznienie bankowosci i1 rosnaca rolg panstw w tym sektorze,

— urbanizacja nowych obszaréw oraz zmiany demograficzne — Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych prognozuje, ze w 2030 r. na §wiecie bedzie ponad
osiem mld ludzi, z czego najwigkszy przyrost ma nastapi¢ w Afryce i Azji. Dla
sektora bankowego najwazniejsza kwestia jest urbanizacja (ktora wiaze sig ze
wzrostem zamozno$ci) oraz starzenie si¢ spoleczenstw. Oba oznaczaja mozliwo-
$ci rozwoju poprzez oferowanie nowych ustug dostosowanych do potrzeb 0sob
starszych, ale takze — wraz z urbanizacja — do kobiet. Ten trend bedzie dotyczyt
gléwnie tych czgsci swiata, w ktorych ubankowienie kobiet jest niewielkie,

— dalsze zmiany na rynku bankowosci detalicznej — klienci coraz czg$ciej zmie-
niaja banki lub korzystaja z ustug wigcej niz jednej instytucji finansowej. Klienci
bankow juz teraz oczekuja produktow dostosowanych do ich indywidualnych
oczekiwan 1 mozliwosci. Wraz z rozwojem technologicznym banki moga wyko-
rzystywac posiadane dane o klientach do tworzenia nowych produktow. W tym
celu prognozuje si¢ wykorzystanie tzw. Big data®, mocniejszego wejscia w me-
dia spotecznos$ciowe oraz serwisy lokalizacyjne. Dodatkowym wyzwaniem dla
obszarow bankowosci detalicznej jest odejscie klientoéw od tradycyjnych modeli
bankowosci transakcyjnej 1 przeniesienie obstugi do kanatow elektronicznych, co
bedzie si¢ wiazala z dalsza restrukturyzacja sieci oddziatdw bankow?,

8 Big data — termin ten odnosi si¢ do duzych, zmiennych i réznorodnych zbiorow danych,
ktorych przetwarzanie i analiza jest trudna, ale jednoczesnie wartoSciowa, poniewaz moze prowadzi¢
do zdobycia nowej wiedzy np. o klientach i ich preferencjach. W raporcie Banks Betting Big on
Big Data and Real-Time Customer Insight, opublikowanym w ,,.Bloomberg Businesweek” az 86%
najwigkszych bankow na $wiecie deklaruje, ze w najblizszych latach priorytetem dla nich bedzie
zorientowanie dziatan na konsumenta, w tym przede wszystkim dopasowanie oferty do konkretnych,
indywidualnych potrzeb klienta. Z drugiej strony potowa bankdéw przyznaje, ze nie wdrozyta jeszcze
zaawansowanych technologii pozwalajacych na realizacj¢ tego celu. Upatruja ich jednak w rozwia-
zaniach z zakresu analityki Big data, www.sap.com/bin/sapcom/hu_hu.html [dostgp: 24.10.2016].

® W I kwartale 2016 r. zmniejszono w 20 bankach dziatajacych w Polsce licze oddziatow
stacjonarnych o tacznie 161 placowek.
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— usprawnienie proceséw — szybkos¢ przeptywu informacji oraz tatwos¢
oferowania produktéw i ustug beda kluczowe dla dalszego rozwoju branzy
bankowej. W tym celu banki beda musiaty zlikwidowa¢ bariery w platnosciach
migdzynarodowych. Jednocze$nie istotne stanie si¢ zwigkszenie zabezpieczen
1 ochrony prywatnosci.

W kontekscie powyzszych tendencji polski kapitat bankowy powinien umac-
nia¢ swoja pozycje. Mozliwe to jest poprzez fuzje 1 przejgcia lub poszukiwania
polskiego inwestora strategicznego. Tylko duze podmioty zorganizowane w for-
mie bankowych grup kapitatowych beda w stanie przetrwa¢ zmiany zachodzace
na rynkach finansowych w najblizszych latach. Szczego6lnie w zakresie uspraw-
nienia procesOw oraz zmian technologicznych, ktore sa bardzo kapitatochtonne.
Ponadto tylko duze podmioty o przejrzystej strukturze organizacyjnej sa w stanie
szybko reagowac¢ na zmiany rynkowe i demograficzne. W tym celu niezbgdna jest
konsolidacja sektora bankowego oraz zwigkszenie udzialu kapitatu pochodzacego
z Polski w aktywach tego sektora. Konsolidacja nie moze zagrozi¢ konkurencji
na rynku ustug bankowych.

3. Konkurencyjno$¢ i konkurencja
wobec procesow konsolidacyjnych sektora bankowego

Procesy ujednolicania i uniwersalizacji wywotane liberalizacja i deregulacja
migdzynarodowych rynkow finansowych oraz postgp w dziedzinie technologii
informatycznych spowodowaty, ze sektor finansowy stat si¢ jednym z gtéwnych
obszarow dokonywania fuzji i przeje¢ (mergers and acquisitions — M&A) na
$wiecie. Rowniez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce,
fuzje 1 przejgcia naleza do najczesciej stosowanych metod rozwoju podmiotéw
sektora bankowego. Do glownych przestanek konsolidacji sektora bankowego
w Polsce naleza:

— przekonanie, ze potaczenia sa skuteczna droga prowadzaca z reguty do
wzrostu wartosci potaczonych organizacji [Jankowiak, Gronicki, Wilk 1999],

— niski poziom funduszy witasnych bankoéw komercyjnych, ktory nie wys-
tarcza, aby sprosta¢ potrzebom finansowania polskiej gospodarki, jak rowniez
konkurencji bankow zagranicznych [Kraciuk 2006],

— zbyt duza liczba podmiotow w stosunku do faktycznych mozliwosci
1 potrzeb na rynku,

— konieczno$¢ ograniczania kosztéw dziatalnosci wskutek braku mozliwosci
ponadprzecigtnego zwigkszania przychodow,

— konieczno$¢ wdrozenia nowych systemoéw informatycznych i sprostanie
trendom rynkowym w tym odptywowi klientoéw do kanatow elektronicznych.
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Trzeba pamigtac, ze konsolidacja na rynku bankowym budzi wiele kontrower-
sji 1 ekonomicznie nie zawsze jest uzasadniona, gldwnie ze wzgledu na koszty
spoteczne, ktore moze wywota¢. Ponadto fuzje i przejgcia zachodzace w sektorze
finansowym prowadza do zwigkszenia koncentracji na rynkach bankowych, co
moze budzi¢ obawy o wplyw tego zjawiska na poziom konkurencji 1 dostgpnosé¢
ustug bankowych w spoteczenstwie. Z uwagi na skalg procesow konsolidacyjnych
zalezno$¢ migdzy koncentracja, poziomem konkurencji na rynku bankowym
a efektywnoscia tych instytucji stanowi temat wielu dyskusji. Nalezy pamigtac,
ze konkurencja jest podstawa sprawnie funkcjonujacego systemu gospodarczego,
w tym rynkéw finansowych. Jedna z definicji konkurencyjno$ci mowi, ze jest
to sita ekonomiczna organizacji w stosunku do jej konkurentow w globalne;j
gospodarce rynkowej, w ktorej towary, ustugi, ludzie, umiejgtnosci i pomysty
swobodnie przemieszczaja si¢ niezaleznie od wystgpujacych geograficznych
granic [Chao-Hung, Li-Chang 2010: 562-577]. Definicja ta w odniesieniu do
wspotczesnego sektora bankowego oznacza, ze konkurencyjnos¢ w tym sek-
torze sprowadza si¢ do potencjalu ekonomicznego organizacji, ktory zapewnia
przewage w oferowaniu produktéow 1 uslug bankowych poprzez wykorzystanie
do$wiadczen na r6znych rynkach finansowych. Przewaga ta ma zapewni¢ umoc-
nienie pozycji na danym rynku lokalnym poprzez transfer wiedzy, patentow, ludzi,
technologii 1 procesow. W takim ujeciu procesy konsolidacyjne moga wspierac
rozwo6j grup bankowych 1 oferowanych przez nie produktéw 1 ustug, na czym
moze skorzysta¢ finalny odbiorca.

Warto jednak pamigta¢, ze nadmierne procesy konsolidacyjne w danym
sektorze moga spowodowac ograniczenie konkurencji poprzez wyodregbnienie
kilku wiodacych podmiotow. Moze to doprowadzi¢ do zdominowania rynku
1 ograniczenia dostepu do produktow i uslug szerokiemu odbiorcy. Wazne jest
zatem, aby rozmiar procesoOw konsolidacyjnych byt dostosowany do rzeczywis-
tych potrzeb i mozliwos$ci rynku, czyli do takiego poziomu, ktéry przyczyni
si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci, a jednocze$nie nadmiernie nie ograniczy
konkurencji.

Obecnie do najwazniejszych czynnikéw $wiadczacych o konkurencyjnosci
podmiotow sektora bankowego naleza:

— umiej¢tnos$¢ projektowania 1 wdrazania systemow informatycznych,

— zaplecze technologiczne,

— innowacje'?,

— nowe produkty 1 ustugi,

— wysoki poziom jakosci,

— ceny produktow i ushug,

10 http://bloombergbusinessweek.pl/temat/950400.html?reloadComponentld=86968 &reload-
ComponentPage= [dostgp: 5.03.2016].
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— odpowiednie wykorzystanie technologii mobilnych,

— wlasciwa strategia,

— bezpieczenstwo.

W Polsce dziatato pod koniec 2015 r. 38 bankéw komercyjnych. Wsrdd nich
byly takie podmioty, jak Bank of China (Luxembourg) — oddziat w Polsce, Bank
of Tokyo-Mitsubishi UFJ Polska, Industrial and Commercial Bank of China
(Europe) — oddziat w Polsce czy Intesa Sanpaolo — oddzial w Polsce. Jednak
caly sektor opiera si¢ na kilku najwigkszych podmiotach. Sa to: Bank PKO BP
S.A., Bank Pekao S.A., BZ WBK S.A., ING Bank Slaski, Bank Millenium S.A.,
mBank S.A., Raiffeisen Polbank S.A., Deutsche Bank S.A, Alior Bank S.A., Getin
Noble Bank S.A. Wydaje si¢, ze wielos¢ podmiotow bankowych dziatajacych na
polskim rynku bankowym $wiadczy o duzej konkurencyjnosci.

Banki sa podstawowymi instytucjami finansowymi gospodarki rynkowej,
zatem zagadnienia dotyczace konkurencji migdzy bankami maja istotne zna-
czenie dla jej prawidlowego funkcjonowania. Wskaznikami, ktore uzywane
sa do okreslenia poziomu konkurencji na rynkach finansowych, sa: wskaznik
Herfindahla-Hirschmana' (HHI — Herfindahl-Hirschman Index) oraz wskazniki
CRS, CR10, CR15.

Wskaznik HHI okresla poziom konkurencji na danym rynku. Identyfikuje
poziom konkurencji i pomaga oceni¢ potencjalne skutki koncentracji przedsig-
biorstw. Wskaznik jest wykorzystywany m.in. przez urz¢dy antymonopolowe,
agencje badawcze, rozmaite instytucje, w tym Departament Sprawiedliwosci USA.
Wskaznik HHI jest zdefiniowany jako suma kwadratow udziatow w sprzedazy
wszystkich przedsigbiorstw dzialajacych na rynku. Wartos$¢ tego wskaznika moze
znajdowac si¢ w zakresie od 1/n (gdzie n to liczba przedsigbiorstw na danym
rynku), w przypadku konkurencji doskonatej, do 1 w przypadku monopolu'?.
Wskaznik ten wykorzystywany jest przez rdzne instytucje badawcze do okres-
lania poziomu konkurencji na danym rynku w kontekscie zachodzacych fuzji
1 potaczen.

Kolejnymi wskaznikami wykorzystywanymi do pomiaru poziomu koncentracji
na rynkach sa CR5, CR10 CR15. Sa to wskazniki okreslajace udziaty 5, 10 oraz

" Wskaznik ten odwotuje si¢ do koncepcji ekonomicznej stosowanej w prawie antymono-
polowym. Nazwa pochodzi od nazwisk dwoch naukowcow, ktorzy go opracowali. Jednym z nich
jest Orris Herfindahl. Pozniejsza analiza wykazata, ze przed nim zaproponowal go, w 1945 r.,
amerykanski ekonomista Albert Otto Hirschman. W Stanach Zjednoczonych wskaznik ten jest okres-
lony jako wyrazona w procentach suma kwadratow udzialow w rynku wszystkich przedsigbiorstw
dzialajacych w tej samej gamie produktowej. Przyjmuje sig, ze poziom HHI ponizej 1000 wskazuje
na brak koncentracji, poziom od 1000 do 1800 wskazuje na umiarkowanie wysoka koncentracjeg,
za$ powyzej 1800 na bardzo wysoka koncentracje. Wysoka koncentracja interpretowana jest jako
niski poziom konkurencji.

12 Departament Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, www.justice.
gov/atr/15-concentration-and-market-shares [dostgp: 22.10.2016].
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Wykres. 2. Poziom wskaznika HHI oraz CRS, CR10 i CR15 w Polsce
dla sektora bankowego w latach 2004-2013
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15 najwigkszych bankow dziatajacych na danym rynku w sumie aktywdéw ogotem
tego rynku. Wskazniki te wykorzystywane sa przez rozne instytucje monitoru-
jace rynek bankowy, w szczegolnos$ci przez instytucje nadzorujace. Wykres 2
przedstawia poziom wskaznikéw HHI oraz CR5, CR10, CR15 w latach 2004-
-2013.

Jak z niego wynika, poziom koncentracji w Polsce mierzony wskaznikami
CRS, CR10, CRI15 jest na stabilnym poziomie i nie ulegal znaczacym waha-
niom. Zmniejszenie poziomu koncentracji w sektorze bankowym w Polsce
nastgpito w latach 2007-2009. Po tym okresie koncentracja w sektorze ulegala
zwigkszeniu 1 w 2013 r. wskaznik CR15 wynosit 84 i byl najwyzszy od 2004 r.,
co oznacza, ze 15 najwigkszych bankow dziatajacych w Polsce posiadato 84%
og6éhu aktywow calego sektora. Wskaznik CR10 w 2013 r. wyniost 72 i byl na
takim samym poziomie jak w 2004 r., co oznacza, ze 10 najwigkszych bankoéw
dziatajacych w Polsce posiadato 72% ogolnej sumy aktywow. Wskaznik CRS
w 2013 r. wyniost 50 1 byt wyzszy anizeli w latach 2005-2012. Oznacza to, ze
pie¢ najwigkszych bankow w Polsce dysponowato 50% ogoélnej sumy aktywow.
Wskazniki te w roku 2014 byly najwigksze we wszystkich analizowanych latach,
co oznacza wzrost koncentracji w sektorze bankowym. Jest to jednak poziom
uwazany za bezpieczny z punktu widzenia konkurencji na rynku bankowym.
Rowniez wskaznik HHI wskazuje na bezpieczny poziom koncentracji sektora
bankowego. Jednak w ostatnich latach zwigkszat si¢ on, co oznacza, ze poziom
konkurencji ulegt nieznacznemu zmniejszeniu. Byl jednak nadal na poziomie
zdecydowanie nizszym anizeli w Polsce w latach 2004 i 2005 oraz w wigkszos$ci
panstw Unii Europejskie;.
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Jak wynika z danych Europejskiego Banku Centralnego, poziom koncentracji
1 konkurencji w Polsce jest powyzej sredniej w Unii Europejskiej. Oznacza to,
ze ewentualne procesy konsolidacyjne nie powinny wptyna¢ na zmniejszenie
konkurencji na rynku bankowym.

4. Repolonizacja sektora bankowego

Kryzys finansowy uswiadomit inwestorom, rzadom panstw, a takze in-
stytucjom nadzorujacym krajowe rynki finansowe, ze to, gdzie zapadaja de-
cyzje dotyczace tych rynkéw, ma bardzo duze znaczenie. Jednym z takich
przyktadow jest ograniczanie w czasie kryzysu akcji kredytowej przez banki
w Polsce z dominujacym udziatem wiascicieli zagranicznych. Banki o kapitale
zagranicznym wobec decyzji ich glownych akcjonariuszy, ktoérzy widzac za-
famanie na wilasnych rynkach, spodziewali si¢ rownie zlej sytuacji w Polsce.
W efekcie podjeli decyzje o ograniczeniach w finansowaniu przedsigbiorstw
oraz udzielaniu kredytow konsumpcyjnych. Wyjatek stanowit panstwowy
Bank PKO BP S.A. oraz nalezacy wtedy do francuskiej grupy Carlo Tassara
Alior Bank, ktory de facto byl zarzadzany z Polski. Oba te banki ocenialy, ze
sytuacja w Polsce nie byta tak zta jak w krajach Europy Zachodniej i Stanach
Zjednoczonych [Muszynski 2016]. Dzigki tym decyzjom suma aktywow ban-
kowych rosta nadal, a poziom inwestycji stymulowanych kredytami nie ulegt
znacznemu zmniejszeniu.

Zdaniem zwolennikow repolonizacji zwigkszenie udziatu polskiego kapitatu
w sektorze bankowym miatoby zwigkszy¢ akcje kredytowa i przyczynic si¢ do
powrotu gospodarki na drogg dynamicznego wzrostu. Szczegdlnie wazne jest
to dla takiego panstwa jak Polska, w ktorym udziat inwestorow zagranicznych
stanowi prawie 70%. Stad niezbgdne sa zmiany. Droga do osiagnigcia tego celu
sa m.in. nasilone procesy konsolidacyjne. Procesy te coraz czg$ciej okresla sig
mianem repolonizacji. Jej celem jest ograniczenie kapitatu zagranicznego w sek-
torze bankowym poprzez przejgcia i poltaczenia réznych podmiotéw bankowych,
przy wykorzystaniu kapitalow krajowych. Istota tego procesu jest zwigkszenie
bezpieczenstwa finansowego 1 gospodarczego kraju, zatrzymanie zyskow przed
ich transferem do wiascicieli zagranicznych oraz wzrost efektywnosci tych
podmiotow.

Obecnie dokonano juz kilku transakcji majacych na celu zwigkszenie kapitatu
polskiego w sektorze bankowym. I tak, jezeli UniCredit ostatecznie zdecyduje
si¢ na sprzedaz Banku Pekao S.A. i1 gdyby zostat przejety Raiffeisen Polbank
S.A., to biorac pod uwagg, ze Alior Bank S.A. finalizuje w IV kwartale 2016
r. przejecie Banku BPH S.A., udziat inwestorow krajowych w sektorze wzrdst-
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by do ok. 55% [Kolany 2015]. Instytucje kontrolowane przez Skarb Panstwa
posiadatyby ok. 42% udzialu w sektorze bankowym, oznaczatoby to znaczace
uniezaleznienie si¢ od kapitatu zagranicznego.

Okres znaczacych zawirowan na rynkach finansowych w Europie jest sprzy-
jajacym momentem do przejg¢ w sektorze bankowym przez polskie instytu-
cje. Wiele europejskich bankow, ktore posiadaja aktywa bankdéw dziatajacych
w Polsce, boryka si¢ z problemami 1 w najblizszym czasie powinny by¢ one
sktonne do sprzedazy swoich spotek w Polsce. Szczegolnie ze sektor bankowy
w Polsce uwazany jest za bezpieczny, a jego zyskownos$¢ stanowi podstawe do
wysokiej kapitalizacji tych podmiotow, co dla sprzedajacych oznacza wysoka
ceng transakcyjna. Od 2000 r. banki dziatajace w Polsce wyptacity inwestorom
w formie dywidendy ok. 65 mld zt. Okoto 68% tej kwoty trafilo w rece inwes-
torow zagranicznych.

Repolonizacja sektora bankowego moze przynies¢ wiele korzysci, ale rowniez
wiaze si¢ z mozliwos$cia wystapienia wielu potencjalnych zagrozen nie tylko dla
sektora finansowego, ale i dla calej gospodarki. Wylaczajac motywy i skutki po-
lityczne repolonizacji, mozna wyrdzni¢ nastepujace korzysci, ktore przemawiaja
za takim procesem. S3 to:

— uniezaleznienie si¢ sektora bankowego od kapitalu zagranicznego, ktorego
prawdziwe cele moga by¢ nieznane 1 na ktory zadna instytucja krajowa nie po-
siada odpowiedniego wptywu w kontekscie polityki gospodarczej i stymulowania
wzrostu gospodarczego,

— zatrzymanie zyskow w kraju,

— przeniesienie centrow decyzyjnych z zagranicy do Polski,

— wykorzystanie kapitalu bankowego do kreowania polityki gospodarczej
w zalezno$ci od koniunktury, w szczegdlnosci do zwigkszania poziomu inwestycji
krajowych,

— zwigkszona odporno$¢ sektora bankowego na ewentualne kryzysy finansowe
wywotane sytuacja na innych rynkach,

— wykluczenie z rynku krajowego niestabilnych instytucji finansowych.

Z kole1 wsrod zagrozen, jakie niesie ze soba repolonizacja sektora bankowego,
mozna wyrozni¢ nastepujace okolicznosci [Eksperci: skutki... 2016]:

— uzaleznienie sektora bankowego od decyzji wtascicieli kapitalu krajo-
wego, ktorych interes nie zawsze moze by¢ zbiezny z interesem spotecznym
1 gospodarczym, w szczegolnosci gdy repolonizacja odbywacé si¢ bedzie przy
udziale kapitatu panstwowego i decyzje bankow beda uzaleznione od czynnikow
politycznych [26. Forum w Krynicy... 2016],

— zwigkszenie kosztu kapitatéw dla bankow krajowych — w wielu przypad-
kach banki o kapitale zagranicznym maja mozliwos¢ zwigkszenia kapitatow przez
wlascicieli zagranicznych bez konieczno$ci ponoszenie dodatkowych kosztow.
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W przypadku koniecznosci zadtuzania si¢ podmiotow o kapitale krajowym
na rynku migdzybankowym moze to wywota¢ wzrost cen produktow i ustug
finansowych,

— brak mozliwos$ci czerpania wiedzy i doswiadczenia, a takze systemow
informatycznych od duzych zagranicznych grup bankowych, ktorych rozwinigte
dzialy badawczo-informatyczne dysponuja znacznymi budzetami,

— mozliwos¢ ograniczenia podazy kredytow ze wzgledu na niewystarczajace
kapitaty wlasne, co moze ograniczy¢ mozliwosci kreowania polityki gospodarczej
oraz inwestycyjnej w kraju,

— zmnigjszenie roli Polski jako partnera migdzynarodowego w transakcjach
finansowych, co moze przelozy¢ si¢ na wiarygodnos¢ kraju,

— ograniczenie konkurencji poprzez wzrost znaczenia na rynku bankowych
pojedynczych podmiotow,

— obnizenie plynnosci catego sektora bankowego,

— mniejsza efektywnos$¢ kapitatu panstwowego.

Wykres. 3. Zmiany struktury wlasnosci aktywow sektora bankowego w Polsce
w latach 2011-2016 [w %]
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Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl/opracowania/sektor bankowy/dane o rynku/
Dane_miesieczne.html [dostgp: 4.03.2017].

Obecnie w Polsce toczy si¢ szeroka dyskusja nad zasadnoscia repolonizacji
sektora bankowego. Niemniej jednak w ostatnich latach tempo procesu przywra-
cania udziatu kapitalu krajowego w aktywach sektora bankowego ulegto zwigk-
szeniu. Wykres 3 przedstawia zmiany struktury wlasnosci aktywow bankowych
w latach 2010-2014.

Jak z niego wynika, od 2011 r. wzrastal udziat inwestoréw krajowych w ak-
tywach bankow dziatajacych w Polsce. W roku 2014 wyniost 39,5% wobec
34,8% w 2011 r.. W tym czasie udzial inwestorow zagranicznych zmniejszyt si¢
z 65% w 2011 r. do poziomu 57,3% w roku 2016. Przy czym dynamika tych
zmian byla najwigksza w latach 2013-2015. Wykres ten obrazuje przebieg procesu
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repolonizacji sektora bankowego. W najblizszych latach nalezy si¢ spodziewac
dalszych zmian zgodnych z wyzej przedstawionym trendem.

5. Podsumowanie

Analizujac zmiany we wspotczesnym sektorze bankowym w Polsce w Swietle
repolonizacji, nie sposob nie dostrzec korzysci pltynacych z rodzimego kapitatu
w bankowosci. Bankowos¢ to branza gospodarki taka jak kazda inna 1 im wigk-
sze W niej zaangazowanie polskich firm, tym lepsze sa perspektywy rozwoju
gospodarczego. Nalezy jednak pamigtac, ze wobec globalizacji, uniwersalizacji
rynkéw 1 procesow finansowych niezbedny jest udzial kapitalu zagranicznego
w gospodarce 1 jej poszczegdlnych branzach. Nie sa znane roéwniez wszystkie
konsekwencje gospodarcze i finansowe ograniczania kapitalu zagranicznego
w gospodarce. Biorac pod uwage wszystkie za 1 przeciw repolonizacji sektora
bankowego, mozna wysuna¢ nast¢pujace wnioski:

— wspotczesny sektor bankowy podlega dynamicznym zmianom, ktore de-
terminowane sa przez procesy globalizacyjne,

— w gospodarce globalnej ro$nie znaczenie duzych podmiotéw finansowych,
w tym grup kapitalowych pochodzacych z Chin,

— wobec zmian po kryzysie subprime dynamika wzrostu aktywow sektora
bankowego ulegta spowolnieniu,

— w sektorze bankowym ros$nie znaczenie instytucji nadzorujacych go,

— najblizsze lata to okres rozwoju rynkéw finansowych w Afryce oraz Azji,

— repolonizacja sektora bankowego w Polsce ma zapewni¢ stabilno$¢ rynkow
finansowych oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji krajowych,

— repolonizacja nie powinna wplyna¢ negatywnie na poziom konkurencji na
rynku bankowym,

— zmniejszenie liczby bankow dziatajacych w Polsce poprzez ich konsolidacjg
zwigkszy poziom konkurencyjnosci na rynku bankowym,

— tworzenie duzych bankowych grup kapitalowych o wigkszosciowym udziale
kapitatu krajowego przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia tych podmiotéw w regionie,

— tylko duze podmioty bankowe bgda mogly sprosta¢ wyzwaniom technolo-
gicznym 1 innowacyjnym zachodzacym na rynkach finansowych.

Zmiany w sektorze bankowym sa nieuniknione. W Polsce zmiany te bgda
koncentrowaly si¢ wokét zwigkszania udziatu rodzimego kapitalu w ogdle aktywow
sektora bankowego. Trzeba jednak zachowa¢ ostroznos¢ w formulowaniu ostatecz-
nych wnioskow dotyczacych procesu repolonizacji sektora bankowego. Ograniczanie
kapitatu zagranicznego réwniez moze mie¢ niekorzystny wptyw na rozwoj gospodar-
czy kraju. Obecnie wydaje sig, ze wlasciwym modelem bytoby zrownanie udzialu
kapitalu krajowego z kapitalem zagranicznym w sektorze bankowym.
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Banking Sector Competitiveness
vs. the Issue of Repolonization —
Opportunities and Threats

Summary. The recent financial crisis, ignited by irregularities in the banking sector, has forced
regulators and supervisory authorities worldwide to implement a number of stringent standards and
recommendations aimed at curbing the financial market. In recent years, too, Poland has initiated
consolidation measures that are increasingly often referred to as “repolonization”. The process is
supposed to bring down foreign capital holdings in the banking sector through mergers and acqui-
sitions involving the use of domestic capital. What the process essentially aims at is increased
financial security, enhanced efficiency, greater commitment to supporting the country’s economic
growth, and putting a halt to transferring profits outside of the country. The paper attempts to
analyze the costs and benefits of repolonization in the banking sector. In the years to come, further
bank mergers and acquisitions are to be anticipated. For the time being, it is difficult to predict how
the changes will affect the banking industry and what the sector will be like in the next two-three
years following the changes. However, it is worth a while to look at the likely opportunities and
threats inherent in the repolonization process and its consequences.

Keywords: repolonization, Poland’s banking sector, competition, unification and universali-
zation of financial markets



